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El segundo informe de verificacion de la implementacién del enfoque étnico de la
Secretaria Técnica del Componente de Verificacion Internacional —ST—,
establecida por el Acuerdo Final —A.F.— (numeral 6.3) y conformada por CERAC
y CINEP, examina y analiza el cumplimiento de los compromisos del A.F. que
responden a las necesidades y particularidades de los pueblos y comunidades
indigenas, negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, y Rrom; asi como la
incorporacion efectiva de la perspectiva étnica y cultural y la observancia de las
salvaguardas del Capitulo Etnico en el desarrollo de todas las acciones de
implementacion ejecutadas entre el 10 de septiembre de 2020 y el 28 de febrero de
2021.

En lineas generales, y a pesar de los significativos avances registrados en la
implementacion del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y Garantias
de No Repeticibn —SIVIJRNR— con respecto a la participacion y la consulta previa
con los pueblos y comunidades étnicas, la ST advierte una tendencia general de
estancamiento en la implementacién del A.F. En algunos casos, se alertan riesgos
de regresividad en los derechos adquiridos por estos pueblos, particularmente el
correspondiente al acceso progresivo a la tierra. Ademas, en la medida en que no
existen actualmente las garantias de seguridad y proteccion minimas para las
comunidades étnicas y sus liderazgos y, por el contrario, han persistido las
victimizaciones y la afectacion desproporcional en su contra, puede hablarse de una
preocupante tendencia general de regresividad en sus derechos especiales.

En el periodo de andlisis del presente informe, tres factores principales incidieron y
condicionaron la implementacién del A.F. y del Capitulo Etnico: i) el proceso de
reconfiguracion y recrudecimiento del conflicto armado; ii) los impactos de la
pandemia del COVID-19 y las medidas para evitar su propagacion y iii) la
reactivacion de la protesta y movilizacion social en el pais. Los dos primeros han
afectado de forma desproporcionada a los pueblos y comunidades étnicas, sobre
todo aquellos que estan en riesgo de desaparicion fisica y cultural. La critica
situacion humanitaria de las comunidades étnicas en algunas zonas rurales de dificil
acceso, o centros urbanos en la costa pacifica, ocasion6 la movilizacion de la minga
indigena hacia Cali y Bogota en octubre de 2020 y las movilizaciones en
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Buenaventura en febrero de 2021. El cumplimiento del Capitulo Etnico también ha
hecho parte de sus exigencias.

En cuanto a la implementacion del punto 1 sobre Reforma Rural Integral, si bien la
ST evidencid algunos avances minimos en la incorporacion del enfoque étnico y
cultural para el buen vivir y la convivencia arménica, como el piloto del Catastro
multipropdésito en territorios indigenas y los mecanismos alternativos de soluciéon de
conflictos interétnicos, como ya se menciond se advierten riesgos de regresividad
en los derechos especiales de los pueblos y comunidades indigenas. La ST
identificé una ralentizacion de la implementacién de los compromisos relacionados
con el acceso y uso de la tierra que no es atribuible completamente a los efectos de
la pandemia del COVID-19. Ejemplo de lo anterior es la resolucion de solicitudes de
constitucién, ampliacién, saneamiento, reestructuracion, clarificacién, delimitacion,
medidas de proteccidn y titulacion colectiva radicadas en 2017. En cuanto al acceso
a la tierra por medio del Fondo de Tierras, no hay avances en la puesta en marcha
de la subcuenta étnica.

La implementacion del Catastro Multiproposito avanza con mucha lentitud y hay un
retroceso en términos de medidas afirmativas y diferenciales por no haber
garantizado la participacién de las comunidades en la formulacion de los nuevos
protocolos de trabajo. EI manejo catastral es fundamental para el buen vivir y la
convivencia armonica, pues gran parte de los conflictos territoriales se encuentran
justamente en las fronteras agricolas y ecolégicas. Empero, no se trata solamente
de la disputa sobre el territorio, sino también de la contraposicién entre diferentes
visiones del futuro: el desarrollo o el buen vivir (Valbuena, 2021b).

De otro lado, en la implementacion de los PDET no se ha logrado llevar a los
territorios los esperados dividendos tempranos de la paz. En cambio, las
comunidades étnicas han percibido la burocratizacion, cooptacion y prolongacion
de los procesos y el funcionamiento paralelo de diversos espacios de participacion;
lo que ha suscitado la confusion y el agotamiento de los lideres y autoridades
étnicas.

Con respecto al punto 2 sobre participacion politica, durante el periodo que cubre

este informe, la ST advirtié una limitada implementacion e incorporacién del enfoque

étnico para garantizar la participacién plena y efectiva de las comunidades étnicas
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y de sus representantes. La ST destaca como avance la aprobacién del nuevo
Codigo Electoral por parte del Congreso. De ser aprobado por la Corte
Constitucional, esta reforma facilitaria el ejercicio del derecho al voto a los pueblos
y comunidades étnicas. Por ejemplo, puesto que procura hacer mas accesible el
material electoral (las tarjetas de votacion) al traducirlo a lenguas y dialectos étnicos
(articulo 12), y contempla la instalacion de puestos de votacion en los territorios
alejados de las cabeceras urbanas (articulo 109).

Sin embargo, la ST alerta sobre el limitado avance de las medidas contempladas en
el A.F. para la promocion de la participacion electoral, mas aun, teniendo en cuenta
la proximidad de los comicios de 2022. Asimismo, continta la preocupacion por la
falta de garantias de seguridad que enfrentan los lideres y representantes étnicos
para la deliberacidn publica, el desarrollo de sus agendas en defensa del territorio y
el ejercicio de oposicidon politica. Respecto a la protesta y movilizacion social,
permanece la falta de garantias ante la estigmatizacién y criminalizaciéon de la
movilizacion ciudadana, particularmente del movimiento indigena. La no aprobacion
de las Circunscripciones Especiales de Paz —CTEP— constituye un obstaculo para
el avance de la representacion politica de los territorios étnicos.

El Capitulo Etnico contempla dos salvaguardas para el Punto 3 sobre el “Fin del
Conflicto”. La primera esta relacionada con el proceso de reincorporacion politico,
econdémico y social de los excombatientes de las FARC a la vida civil (3.2), para
disefar e implementar un “Programa Especial de Armonizacion” que permita a los
excombatientes que pertenecen a comunidades étnicas reincorporarse a la vida
civil, teniendo en cuenta el restablecimiento de la armonia en los territorios. La
segunda esta relacionada con las garantias de seguridad y el fortalecimiento de los
sistemas de seguridad propios de los pueblos étnicos, como la Guardia indigena y
la Guardia Cimarrona, para generar mecanismos de proteccion para las
comunidades y los territorios ancestrales, tanto a nivel individual como colectivo.

El proceso de reincorporacién para excombatientes de origen étnico ha tenido
limitados avances y se mantiene como un asunto con multiples pendientes en todos
los componentes del proceso. Los avances se concentran en la adopcion del
programa propio de armonizacion en el Resguardo de Mayasquer Pueblo Indigena
Pastos en Cumbal (Narifio), al ser el primer programa propio de armonizacion
adoptado por excombatientes indigenas en proceso de reincorporacion con apoyo
de la ARN, asi como en la concertacion y puesta en marcha de proyectos
productivos entre excombatientes y comunidades indigenas y afrocolombianas.
Segundo informe de verificaciéon de la implementacion del enfoque étnico en el Acuerdo
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Frente a la construccion de los lineamientos del “Programa Especial de
Armonizacion para la Reintegracién y Reincorporacion social y economica con
enfoque diferencial étnico y de género”, la ARN avanzd en la concertacion de
espacios con las comunidades étnicas al adelantarlos procesos de consulta previa.

En materia de garantias de seguridad, la ST destaca como avance, la
caracterizacion que esta realizando la Unidad Nacional de Proteccion -UNP- de las
Guardias Indigenas, asi como en la construccion de un decreto que incluya las
medidas de proteccion individuales y colectivas para esta poblacién, dando
cumplimiento a uno de los compromisos asumidos por el Gobierno Nacional en la
minga indigena de 2019. Sin embargo, le preocupa a la ST la falta de medidas
adoptadas sobre la proteccion de las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras, respecto a la Guardia Cimarrona y la falta de medidas para
su fortalecimiento y puesta en marcha.

El Capitulo Etnico del A.F. (6.2) establece cuatro salvaguardas en materia de
solucion al problema de drogas ilicitas que corresponden a: (i) Garantizar “la
participacion efectiva y consulta de las comunidades y organizaciones
representativas de los pueblos étnicos en el disefio y ejecucion del Programa
Nacional de Sustitucién de Cultivos llicitos —PNIS—, incluyendo los planes de
atencion inmediata respecto a los territorios de los pueblos étnicos”; (ii) La
priorizacion de los territorios que “atendera las realidades de los pueblos étnicos, se
tendra en cuenta los territorios afectados por cultivos de uso ilicito de los pueblos
étnicos en riesgo de exterminio fisico y cultural o en riesgo de extincion, asi como
los territorios de los pueblos étnicos en situacion de confinamiento vy
desplazamiento”; (iii) “El Programa de Desminado y Limpieza de las areas del
territorio nacional se desarrollara en concertacion con los pueblos étnicos y sus
organizaciones representativas (...)"; y (iv) Un “programa de asentamiento, retorno,
devolucion vy restitucion de los territorios del pueblo indigena Nukak, el pueblo
Embera Katio del Alto San Jorge Resguardo Cafiaveral, asi como el territorio del
Consejo Comunitario Alto Mira y Frontera y Curvaradé y Jiguamiandd” (Acuerdo de
Paz, 2016, p.208).

Frente al PNIS, este no cuenta con un enfoque étnico-territorial ni con una hoja de
ruta étnica para sujetos colectivos, o que ha impedido el cumplimiento de la
salvaguarda establecida en el Capitulo Etnico del A.F. Como la ST mencioné en el
1er Informe de Verificacion del Enfoque Etnico, el Decreto Ley 986 de 2017, no ha
sido consultado con las comunidades étnicas, por lo cual el Gobierno Nacional
Segundo informe de verificacion de la implementacion del enfoque étnico en el Acuerdo
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afirmé que expedird unos lineamientos para la armonizacion del marco juridico del
PNIS con los usos y costumbres de las comunidades étnicas (CPEC, 2020, p.88).
Actualmente, la ST no conoce acciones concretas en el avance de dichos
lineamientos, ni en el dialogo y la concertacion con las comunidades para la
armonizacion del marco juridico del PNIS.

Ahora bien, el Gobierno Nacional ha firmado acuerdos individuales con personas
pertenecientes a grupos étnicos. En total, 1.927 familias indigenas estan inscritas
en el PNIS, las cuales estan en Jambal6 y Miranda (Cauca). En lo que respecta al
avance del PAI familiar, el 9,6% de estas familias terminaron el componente de
Asistencia Alimentaria Inmediata y el 11,4% recibieron insumos en el componente
de autosostenimiento y seguridad alimentaria (Ibid). En cuanto a las comunidades
negras, afrocolombianas y palenqueras, hay 10.085 familias del municipio de
Tumaco (Narifio) que estan inscritas en el PNIS. De éstas, el 37% termind el
componente de asistencia alimentaria inmediata, el 54% recibié insumos para el
proyecto de autosostenimiento y seguridad alimentaria y el 55% recibi6é asistencia
técnica (lbid).

De acuerdo a la Contraloria General de la Republica y teniendo en cuenta que no
existe una ruta étnica para la implementacion del PNIS, ha sido imposible articular,
desde el Gobierno Nacional, los planes de salvaguarda y vida de las comunidades
étnicas con los componentes del PISDA (Contraloria General de la Republica, 2020,
p. 274), que asimismo deben estar articulados con los Planes de Desarrollo con
Enfoque Territorial —PDET—.

Por otro lado, para el “Programa de Desminado y Limpieza” en territorios étnicos, la
OACP como responsable del cumplimiento del indicador del PMI sobre la liberacién
y saneamiento de los territorios étnicos de presencia de MAP/MUSE, elaboroé la
primera version de un documento que contiene los lineamientos para la
concertacién previa con comunidades étnicas. De acuerdo con el Sistema Integrado
de Informacion para el Posconflicto —SIIPO—, el cumplimiento del indicador fue del
100% para los afios 2018/2019, y para el 2020, la ejecucion fue del 57,14% por
razones asociadas a la pandemia del COVID-19 y las dificiles condiciones de
seguridad en los territorios étnicos priorizados para el desminado humanitario
(SIIPO, 2020).

En este orden de ideas, hay 26 territorios étnicos que cuentan con un proceso de
concertacion para el desminado humanitario (21 Resguardos Indigenas y cinco
Consejos Comunitarios) (STCIV, 2020, p. 91). La OACP ha realizado una serie de
reuniones con el fin de brindar lineamientos operacionales a los gerentes, y
proceder con los procesos de concertacion con las comunidades (SIIPO, 2020). En
Segundo informe de verificacion de la implementacion del enfoque étnico en el Acuerdo
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el 2020, fueron adelantados tres nuevos procesos de concertacion con Resguardos
Indigenas.

Por su parte, la implementacion del punto 5 del A.F. es la que m&s ha avanzado en
la inclusion efectiva de la perspectiva étnica y cultural. La ST destaca el trabajo de
las entidades que componen el SIVJRNR (JEP, CEV y UBPD) para facilitar la
participacion de los pueblos y comunidades étnicas en los procesos de alistamiento
y preparacion de los diversos protocolos y metodologias de trabajo. No obstante, el
recrudecimiento del conflicto, y las dificultades logisticas de la pandemia, ha limitado
el desarrollo normal del trabajo de las entidades especialmente en lo relacionado
con la recepcion de testimonios e insumos de las comunidades étnicas. El principal
avance en materia de reparacion de victimas es la vigencia, prorrogada a 10 afios,
de laLey 1148 de 2011 y de los Decretos Ley étnicos (4633, 4634 y 4635 de 2011).
Sin embargo, la ST advierte que fue desaprovechada la oportunidad para adecuar
la Ley -de forma participativa- con las victimas y las diversas organizaciones de la
sociedad civil como lo contempla el A.F. Ademas, la prorroga de esta Ley no fue
consultada con los pueblos étnicos.

Si bien los procesos de reparacion de las victimas con perspectiva étnica y cultural
han avanzado en sus fases iniciales de alistamiento y concertacion, la preocupacion
principal de las comunidades y los lideres étnicos es la lentitud con la cual se estan
implementando las medidas diferenciales para la reparacién de los sujetos
colectivos de reparacion integral.

El Punto 6 contempla las medidas para contribuir a la implementacién del A.F y los
mecanismos de seguimiento, impulso y verificacion para el mismo (6.1) como la
Comisién de Seguimiento Impulso y Verificacion a la Implementaciéon —CSIVI—, el
Plan Marco de Implementacion —PMI—, las disposiciones presupuestales e
institucionales, el acompafiamiento internacional, los mecanismos internacionales
de verificacion, y las herramientas de difusién y comunicacién. El Capitulo Etnico
del A.F. (6.2) establecio para el punto, la salvaguarda sobre

Las fuentes de financiacion para la implementacion de los acuerdos no involucraran
aguellos acuerdos en materia presupuestal que ya se hayan realizado entre el
Gobierno Nacional y los pueblos indigenas y afrocolombianos, consignados en el
Plan Nacional de Desarrollo vigente y demas politicas consultadas y concertadas
(Acuerdo de Paz, 2016, p. 209).
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La ST analizé los recursos para la implementacién del enfoque étnico, provenientes
directamente de una de las fuentes de financiacion que corresponde al Fondo
Colombia en Paz, el cual asigna los recursos provenientes de la cooperacion
internacional para la implementacion del A.F. Ademas, se reviso la informacién de
financiacion para el Capitulo Etnico reportada por la Contraloria General de la
Republica —CGR— en su informe sobre la ejecuciéon de los recursos y el
cumplimiento de las metas del componente para la paz del Plan Plurianual de
Inversiones.

En cuanto al Fondo Colombia en Paz —FCP—, la ST encontré que se asignaron
recursos por aproximadamente $4.1 millones de ddélares —MUSD— para 20
proyectos con enfoque étnicot entre 2017 y octubre de 2019. El afio que tuvo mayor
asignacion de recursos fue 2017 con el 41% del total de los $4.1 MUSD, por otro
lado, el Punto 1 sobre Reforma Rural Integral, reporté mas proyectos financiados y
también el de mayor monto asignado (27%). No obstante, y a pesar de que el punto
4 solo reporta 2 proyectos, para estos se asign6 un porcentaje alto de recursos
similar al de punto 1 (26%). Por el contrario, en el Punto 5 se encontrd la asignacion
de recursos mas baja por parte de esta fuente de financiacion para un solo proyecto.

Por parte del seguimiento de la CGR sobre la ejecucion de los recursos y
cumplimiento de las metas del componente para la paz del Plan Plurianual de
Inversiones, que sefiala la ejecucion de los recursos para las comunidades étnicas
en el marco del A.F., la ST indica la ausencia del item del Capitulo Etnico en el
trazador transversal de construccibn de paz del Sistema de Seguimiento a
Proyectos de Inversién del DNP. Esto constituye una dificultad para rastrear los
recursos involucrados en el cumplimiento de los compromisos del Capitulo Etnico.
Sin embargo, para su adecuado seguimiento, la CGR disefié un médulo de reporte
de recursos para comunidades étnicas en el marco de la implementacion del A.F.
en el Sistema de Rendicion Electronica de la Cuenta e Informes —SIRECI—,
mediante el cual las entidades reportan a la CGR las asignaciones y la ejecucion
presupuestal para la politica del posconflicto, especificando los compromisos con
las comunidades.

Para este punto, la ST presenta una sintesis del médulo de reporte de recursos para
pueblos étnicos en SIRECI en 2018 y 2019. Algunos resultados importantes del
analisis son: (i) El 87% del total de recursos comprometidos para el cumplimiento

1 Los proyectos tenidos en cuenta corresponden a aquellos cuyo titulo contenia palabras alusivas all
enfoque étnico, con la advertencia que pueden existir otros proyectos que beneficien a pueblos
étnicos indirectamente o que hacen parte del enfoque, pero que no contienen palabras alusivas en
su nombre.
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del Capitulo Etnico se concentran en el Punto 1; (ii) El Punto 2 es el de menores
apropiaciones y compromisos en ambas vigencias, solo concentra el 0,05% de los
recursos totales. Adicionalmente, la CGR concluye que no se asignaron recursos a
la Registraduria Nacional del Estado Civil para cumplir con los compromisos
relacionados con el censo electoral sefialados en el A.F. (2.3.2); (iii) Los sistemas
de informacion no permiten identificar la asignacion de recursos para el PNIS o para
la implementacion de los compromisos relacionados con la prevencién del consumo
de SPA, y para la produccién y comercializacion de sustancias psicoactivas; y (iv)
Entre la vigencia de 2018 a 2019 hubo un recorte del 40% de los recursos para el
Punto 5, principalmente explicado por la ausencia de recursos en el pilar de
Derechos Humanos para 2019.

Finalmente, la ST destaca los siguientes aspectos necesarios para facilitar el
seguimiento de los recursos en todas sus etapas y alertar prontamente ante la falta
de presupuesto: en primer lugar, agregar una partida diferencial étnica al trazador
presupuestal para la construccion de paz afiadir los marcadores étnicos a los
recursos correspondientes; visibilizar la importancia de generar articulacion y
uniformidad en la informacién reportada por las entidades responsables de la
implementacion y por las fuentes de financiacion. Debido a que no toda la
informacion de recursos para la implementacion del A.F. es publica, no es posible
hacer un seguimiento continuo a los recursos en el SIIPO (hay que esperar a que
diversas entidades publiquen sus informes o se debe solicitar la informacion por
medios legales), por lo tanto, la ST distingue la necesidad urgente/inmediata de
actualizar los sistemas de informacion.
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El Punto 6 del Acuerdo Final de Paz —A.F.— firmado entre el Gobierno Nacional y
las FARC-EP establece un componente internacional para la verificacion de los
compromisos adquiridos por las partes. El mecanismo previsto en el A.F. contempla
entre sus instancias dos Notables y una Secretaria Técnica —ST— compuesta por
dos instituciones: CERAC y CINEP, designadas igualmente por las partes
firmantes.

En mayo de 2020, la ST iniciaron una segunda fase de verificacion para retomar su
mandato establecido en el A.F. (6.3) de “Realizar el analisis del cumplimiento
verificado de lo acordado, identificar las controversias y hacer propuestas de
mejoramiento y/o de solucion”, nuevamente con el financiamiento del Fondo
Multidonante de las Naciones Unidas para el Sostenimiento de la Paz. Esta segunda
fase ird desde abril de 2020 hasta septiembre de 2021, periodo en el que se
publicaran tres informes semestrales sobre la verificacion del Enfoque Etnico.

Este es, entonces, el segundo informe sobre el Enfoque Etnico que realiza la ST,
gue cubre el periodo entre el 10 de septiembre de 2020 y el 28 de febrero de 2021.

Para este segundo informe, el analisis de la ST esta orientado a la verificacion del
cumplimiento de los compromisos que respondan a las necesidades particulares de
los pueblos y comunidades étnicas e identifiguen oportunidades de mejoramiento
para contribuir a su reconocimiento como sujetos colectivos e individuales de
derechos y a la proteccion de sus identidades; de acuerdo con la establecido en el
capitulo étnico del A.F. (Metodologia ST Enfoque étnico, 2020). Para esto, fueron
priorizadas para cada uno de los puntos del Acuerdo, las siguientes preguntas guia:

e Punto 1 “Reforma Rural Integral”: ; Qué medidas de la RRI han contribuido a
garantizar la perspectiva étnica y cultural para el buen vivir y la convivencia
armonica en los territorios PDET?

e Punto 2 “Participacion Politica”. ;Qué medidas se han tomado para
garantizar la participacion democratica plena y efectiva de las comunidades
étnicas y de sus representantes?

e Punto 3 “Fin del Conflicto”: Cual es el estado de la formulacién e
implementacion del Programa Especial de Armonizacion para los
excombatientes que pertenecen a comunidades étnicas? y ¢En qué va el
fortalecimiento de las Guardias indigenas y cimarronas?

e Punto 4 “Solucion al problema de las drogas ilicitas™. ¢Cual es el estado
actual de la transversalizacion del enfoque étnico en el Programa Nacional
Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito —PNIS—7? ;Cuales son los
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avances y demoras en este proceso? y ¢(Como avanza el Programa de
Desminado y limpieza de minas antipersonal y municiones sin explotar
—MAP/MUSE— en los territorios étnicos?

e Punto 5 “SIVJRNR”™ ;Qué medidas se han tomado para cumplir con la
reparacion a las victimas desde una perspectiva étnica y cultural?

e Punto 6 “Implementacion, verificacion y refrendacion”. Fuentes de
financiacion y ejecucién presupuestal del Capitulo Etnico del A.F.

El Capitulo Etnico del Acuerdo Final establece el mandato de incorporar y aplicar
de forma transversal la perspectiva étnica y cultural, tanto para la interpretacion
como para la implementacion (A.F.: 6.2.1), de los diversos compromisos acordados
que benefician o afectan a las comunidades y pueblos étnicos de Colombia en
materia de: (i) derechos territoriales, acceso a la tierra y desarrollo territorial; (ii)
garantias para la participacién politica y la ampliacién de la democracia; (1) el fin
del conflicto; (iv) la solucion al problema de las drogas ilicitas; (v) la reparacion a las
victimas del conflicto; y (vi) los mecanismos para la implementacion, verificacion y
refrendacion de lo acordado.

El Capitulo Etnico constituye un referente para el reconocimiento y satisfaccion de
los derechos especiales de los pueblos y comunidades étnicas en el pais. Esto,
porque de forma explicita reconoce las condiciones historicas de injusticia y
exclusion que estos pueblos y comunidades han enfrentado, asi como la grave
afectacion diferencial que han padecido en el transcurso del conflicto armado.
También se reconoce que los pueblos étnicos deben tener el control de los
acontecimientos que los afectan y que afectan a sus tierras, territorios y recursos, y
gue esto implica la preservacién de sus instituciones, culturas y tradiciones (Acuerdo
de Paz, 2016, p. 206).

Por estas razones, para la transversalizaciéon del llamado enfoque étnico y su
incorporacion en la interpretacién e implementacion del A.F., debe tomarse como
punto de referencia todo lo dispuesto en el ordenamiento juridico del marco
internacional, constitucional, jurisprudencial y legal, especialmente el principio de no
regresividad de los derechos alcanzados por los pueblos y comunidades étnicas en
Colombia. Ademas, deben tenerse en cuenta, entre otros, los principios de libre
determinacién, autonomia y gobierno propio, asi como de patrticipacién e identidad
e integridad social, econdmica y cultural. Adicionalmente, tanto para la
interpretacion como para la implementacion del A.F., el Capitulo Etnico dispone la
incorporacion de un enfoque transversal de género, mujer, familia y generacion, y
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establece salvaguardas y garantias para respetar el caracter principal y no
subsidiario de la consulta previa, libre e informada y el derecho a la objecion cultural
como garantia para la no repeticion (Acuerdo de Paz, 2016, p. 207).

Una de las salvaguardas del Capitulo Etnico establece la incorporacién de un
enfoque transversal étnico de género, mujer, familia y generacion (GMFG). El
enfoque de GMFG es una perspectiva nueva. No hay ejemplos de acuerdos de paz
previos que hayan incorporado semejante aproximacion interseccional. Si bien es
un concepto propio de las comunidades étnicas en el sentido de que fue propuesto
por ellas en el Capitulo Etnico y busca comprender y comunicar practicas y
tradiciones ancestrales, se trata también de un término técnico ajeno para muchas
personas étnicas. También es una herramienta de medicion y analisis para las
dimensiones mas cualitativas de la implementacion del A.F. En este sentido, este
enfoque debe verse reflejado y tener repercusion en los objetivos, metas e
indicadores de la implementacion del A.F. de los diferentes planes, programas y
mecanismos para la gestion de la politica publica de paz, tales como el PMI, los
PDET y los PISDA.

El enfoque de GMFG implica una mirada interseccional en la interpretacion del A.F.
que permite identificar con mayor precision la afectacion diferencial del conflicto en
las personas y, asi, disefiar medidas con mayor precisién e impacto. Es una
perspectiva que articula el enfoque de género y mujer con consideraciones
relacionadas con las diversas formas de organizacion familiar de los pueblos y
comunidades étnicas, asi como con los ciclos de vida de las mujeres y hombres de
dichos pueblos, en armonia con el territorio. EI Mayor A. Valbuena, Secretario
Técnico de la Instancia Especial de Alto Nivel con Pueblos Etnicos —IEANPE—,
resalto la necesidad de contemplar las particularidades de las estructuras familiares
y las préacticas generacionales de cada pueblo y en cada momento de la
implementacion para evitar accién con dafio y garantizar las condiciones minimas
para una participacion efectiva. Asi, por ejemplo, afirma que el 35% de las
comunidades étnicas en Colombia son némadas o seminOmadas y requieren
medidas diferenciales para proteger su pervivencia cultural (Valbuena, 2021b).

El enfoque también ayuda a comprender los conceptos de buen vivir y armonia
territorial, lo que implica entender el cuerpo de la mujer como el primer territorio que
da vida y garantiza la pervivencia de la comunidad, asi como el papel de la mujer
que cria, educa y cuida, en mayor o menor medida segun las normas en cada
comunidad y pueblo. Por tanto, la mujer es la que garantiza la transferencia
Segundo informe de verificacion de la implementacion del enfoque étnico en el Acuerdo
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generacional de las préacticas y costumbres ancestrales, incluyendo la lengua
propia. En muchas comunidades étnicas la mujer también es la encargada de la
tulpa, la chagra o el equivalente a la huerta familiar o comunitaria. Es decir, la mujer
es la encargada de la economia propia (Instituto de Estudios Interculturales de la
Universidad Javeriana de Cali, 2021).

Hay algunos avances en el dialogo interétnico e interinstitucional para el desarrollo
conceptual de este enfoque y desde las organizaciones étnicas se ha venido
trabajando la interpretacion, asi como en la promocion de este enfoque (Comisién
Etnica, 2021; CONPA, 2020; Comision Etnica 2017, 2021). En todo caso, no hay
una definicion técnica ampliamente aceptada del enfoque de GMFG que brinde
suficiente contenido y permita avanzar en su operacionalizacion, medicion e
inclusion en las herramientas de politicas publicas. En este sentido, la ST considera
necesario promover y apoyar espacios de dialogo y construccion colectiva de
conocimientos con las comunidades étnicas y las entidades encargadas de la
implementacion, asi como su inclusion en las herramientas de seguimiento
preexistentes, como SINERGIA o el SIIPO. Es también necesario contemplar el
disefio de nuevos mecanismos de seguimiento, o ajustes de herramientas
existentes, que mejor logra captar las dimensiones mas complejas y cualitativas de
este enfoque, y que permite mayor interaccion con la ciudadania. Pues, la falta de
informacion publica con datos especificos, precisos y desagregados es uno de los
principales retos para el monitoreo y seguimiento y para el desarrollo de politicas
especificas para la implementacién del enfoque de GMFG.

En el periodo de andlisis del presente informe, tres factores principales incidieron y
condicionaron la implementacién del A.F. y del Capitulo Etnico: i) el proceso de
reconfiguracion y recrudecimiento del conflicto armado; ii) los impactos de la
pandemia del COVID-19 y de las medidas para evitar su propagacion; vy iii) la
reactivacion de la protesta y movilizacion social en el pais. Los dos primeros han
afectado de forma desproporcionada a los pueblos y comunidades étnicas, asi como
a sus lideres y autoridades. Esta situacion también tiende a agravar el riesgo de
desaparicion fisica y cultural de algunas comunidades étnicas. La critica situaciéon
los territorios étnicos y la falta de una respuesta efectiva por parte del Estado,
ocasiond la movilizacién de la Minga Indigena hacia Cali y Bogot4 en octubre de
2020 y las movilizaciones en Buenaventura en febrero de 2021.

En primer lugar, continué el proceso de reconfiguracion y recrudecimiento del
conflicto armado, especialmente en los territorios de pueblos étnicos, asi como el
Segundo informe de verificacion de la implementacion del enfoque étnico en el Acuerdo
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deterioro de las condiciones y los principales indicadores de seguridad, lo que
amenaza la implementacion plena del A.F. Una de las tendencias registradas ha
sido la fragmentacion y proliferacion de los actores armados que ha dado lugar a
diversas disputas locales, en gran parte, por el control de las economias ilegales
presentes en los territorios (Garzén, 2021).

De acuerdo con la Fundacion Paz y Reconciliacion —PARES— (2020), en los
altimos dos afios los grupos armados han casi doblado su presencia armada y la
capacidad de regulacion violenta de la vida en las comunidades: las disidencias de
las FARC pasaron de tener presencia en 56 municipios a 113 entre 2018 y agosto
de 2020; el Ejército de Liberacion Nacional —ELN— pas6 de operar en 99
municipios a cerca de 160; y se registra actualmente la presencia del Clan del Golfo
en mas de 200 municipios (Fundacién Paz y Reconciliacion PARES, 2020, pp. 4-5).
El Consejo Nacional de Paz Afrocolombiano —CONPA— también ha alertado sobre
las nuevas dindmicas de la guerra y su afectacion, tanto en los entornos rurales
como urbanos (CONPA, 2021), y de los nuevos ciclos de violencia sobre la
poblacion étnica urbana, como lo evidencia la critica situacién en Buenaventura
(CONPA, 2021; Comité Civico de Buenaventura, 2021; Comision Etnica, 2021).

Este escenario de recrudecimiento del conflicto ha afectado de forma
desproporcionada a los territorios étnicos. En los departamentos de Choc6, Cauca,
Nariio y Antioquia, la situacidbn es critica para comunidades indigenas y
afrocolombianas. Por ejemplo, en Chocé el pueblo indigena Embera y Consejos
Comunitarios han sufrido confinamientos y desplazamientos masivos por las
confrontaciones entre el ELN y las Autodefensas Gaitanistas de Colombia —AGC—.
El 82% de la poblacién desplazada en Colombia entre enero y mayo de 2020 se
concentro en la region del Pacifico, de la cual el 49% son personas de comunidades
afrocolombianas y el 25% personas de comunidades indigenas (Fundacion Paz y
Reconciliacion -PARES, 2020, p. 38). En Narifio, los enfrentamientos entre grupos
armados y la instalaciébn de minas antipersonal ocasionaron el confinamiento de la
comunidad Awa, ademas del asesinato de 12 de sus miembros (Mision de
Verificaciéon de las Naciones Unidas MVNU, 2020, 20-21). La Organizacién de
Estados Americanos —OEA— ha alertado que la magnitud de la victimizacion
trasciende la dimension individual pues destruye el tejido social y las formas propias
de organizacién de las comunidades indigenas, y afecta particularmente a las
autoridades étnico-territoriales y a las guardias indigenas en el norte del Cauca
(Organizacién de Estados Americanos OEA, 2020).

En segundo lugar, la pandemia del COVID-19 ha impactado negativamente a los
pueblos y comunidades étnicas y la implementacion del A.F. La Comisién de la
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Verdad —CEV— ha advertido, por ejemplo, sobre el riesgo inminente de exterminio
fisico y cultural que enfrentan varios pueblos indigenas en Colombia por la crisis
derivada de la pandemia del COVID-19 (CEV, 2020). De acuerdo con la
Organizacion Nacional Indigena de Colombia —ONIC—, a enero 2021, el 100% de
los 105 pueblos y naciones indigenas estaban afectados por el COVID-19 con
537.252 familias indigenas en alerta por probabilidad de contagio y 41.313 casos
de contagio confirmado, de los cuales 39.163 se han recuperado y 1.385 han
resultado en muertes. De los casos fatales, el 66% correspondié a mayores de 60
afios (ONIC, 2021). En este sentido, la pérdida de lideres tradicionales es
irreparable y constituye un riesgo para la pervivencia de los pueblos indigenas, los
conocimientos ancestrales, la medicina tradicional, los idiomas y la espiritualidad
(Comision para el Esclarecimiento de la Verdad (CEV), 2020).

La pandemia ademas ha afectado de forma particular a las comunidades étnicas ya
que ha agravado las ya complejas condiciones de vida en sus territorios. Las
medidas de aislamiento preventivo han acentuado la vulnerabilidad de estas
comunidades por la imposibilidad de desplazarse dentro de sus territorios para
conseguir sus medios de vida, acceder al agua, asi como a servicios de salud en
las cabeceras urbanas. “Si histéricamente no han tenido acceso a la salud, al agua
o a la alimentacién, en el contexto de esta pandemia esta situacion es mucho mas
grave porque no cuentan con condiciones sanitarias y sociales para enfrentar
adecuadamente el COVID-19”, declaré Al (Amnistia Internacional, 2020).

En cuanto a la implementacion del A.F., la pandemia constituye un desafio inmenso
en términos logisticos y operativos y ha obstaculizado y ralentizado el ritmo de las
acciones que se venian desarrollando. Las restricciones a la movilidad y las
medidas de aislamiento social, por ejemplo, han impactado y retrasado obras para
la provision de servicios publicos o de infraestructura, como las vias terciarias, el
catastro multipropésito, y programas tales como Agua al Campo y de electrificacion
(Fundacion Ideas para la Paz FIP, 2020, p. 18). Ademas, el avance de los PDET y
sus hojas de ruta se ha visto limitado en tanto se ha dificultado la participacion de
los actores locales, particularmente de los pueblos étnicos, ante la necesidad de
hacer encuentros y talleres virtuales en regiones del pais con precario o inexistente
acceso a Internet, especialmente en las zonas rurales. Por su parte, las entidades
gue componen el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y no Repeticion
(la CEV, la JEP y la UBPD) han suspendido sus diligencias presenciales lo que ha
obstaculizado su trabajo, en la medida en que “la escucha de los testimonios de las
victimas requiere la cercania humana, asi como lazos de confianza y empatia”
(Peters, 2020).
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En tercer lugar, durante septiembre de 2020 y febrero de 2021 se ha reactivado la
movilizacion social en Colombia, ante la adopcién de medidas restrictivas que
afectan principalmente a las personas que se emplean en la informalidad, a las
mujeres y a los grupos marginados, lo que ha ocasionado un incremento del
malestar social. En zonas rurales, la continuacion de acciones de erradicacion
forzada de cultivos ilicitos, y la eventual reactivacion de la aspersion aérea
con glifosato, ha exacerbado la conflictividad social y ocasionado que las
comunidades hayan optado por hacer bloqueos de vias y denuncias publicas al
respecto, como ha sucedido en el Catatumbo (Caracol Radio, 2020).

La violencia policial y las medidas represivas en contra de diferentes movilizaciones
en el pais dejaron como saldo la muerte de al menos 11 ciudadanos en Bogota en
septiembre de 20202 que, junto con la persistencia de asesinatos de defensores de
derechos humanos y lideres sociales y el incremento de las masacres, han
provocado la reanudacion de las protestas y la movilizacion ciudadana en el pais.
La Minga Indigena que se moviliz6 desde el norte del Cauca a Bogota en octubre
de 2020, y que tuvo la participacion de aproximadamente 7.000 personas,
justamente rechazé las masacres, los asesinatos de lideres sociales, la
criminalizaciéon de la protesta social y abogd por la defensa del territorio, la
democracia y la paz (El Tiempo, 2020; CRIC, 2020).

2 Entre el 25 de marzo de 2020 (fecha en que se declaré la cuarentena en el pais) y el 9 de octubre
de 2020, al menos 20 personas murieron por acciones de la policia en todo el pais (070 Uniandes,
2020).

Segundo informe de verificacion de la implementacion del enfoque étnico en el Acuerdo
Final de Paz - Secretaria Técnica del Componente de Verificacion Internacional CERAC-
CINEP- Esta version: 12 de mayo de 2021

15



ACUERDO DE PAZ

SECRETARIA TECNICA

El Punto 1 del A.F. atiende una de las raices mas profundas del conflicto armado:
la distribucién inequitativa de la tierra, la disputa sobre el acceso y uso del territorio
y la defensa de los derechos territoriales. La RRI busca la transformacion integral
del campo, lo que implica el cierre de las brechas entre lo rural y lo urbano, la
erradicacion de la pobreza extrema y el acceso y disfrute de los derechos basicos
de los ciudadanos en el campo. Desde un enfoque étnico, el punto 1 busca crear
las condiciones para el buen vivir y la convivencia armoénica en el territorio (Acuerdo
de Paz, 2016, p. 207). El buen vivir requiere la convivencia armonica no sélo en
relacion con otros humanos, sino en el relacionamiento sostenible y de respeto con
todo el ecosistema y el entorno cultural y espiritual (Valbuena, 2021b). En este
sentido, los derechos especiales territoriales de las comunidades étnicas son
salvaguardas de la vida y la pervivencia cultural.

La RRI cobra particular importancia para las comunidades étnicas por su especial
vinculo con el territorio. Segun el Censo Agropecuario de 2014, aproximadamente
el 25% de la poblacién rural se autorreconoce como étnica® y tiene una
representacion desproporcionada en el total de la poblacion colombiana en
situacion de pobreza y pobreza extrema. El indice de Pobreza Multidimensional
(IPM), que en Colombia es de 45,7%, asciende al 65,7% en los territorios étnicos
(Ministerio de Salud, 2018). El Capitulo Etnico cuenta con 8 medidas especificas
para salvaguardar los derechos territoriales y la propiedad colectiva de las
comunidades étnicas. También busca garantizar la incorporacion transversal de la
perspectiva étnica y cultural en la RRI, lo que implica una comprension sobre la
integralidad de la territorialidad y sus dimensiones culturales, espirituales y
ecologicas. Finalmente, este Capitulo establece la necesidad de una proteccién
reforzada de los pueblos en riesgo de extincion.

El Capitulo Etnico también resalta “la integralidad de la territorialidad y sus
dimensiones culturales y espirituales”, asi como “la funcién ecologica de la
propiedad y las formas propias y ancestrales de relacionamiento con el territorio”.
El manejo catastral es fundamental en ese sentido, pues gran parte de los conflictos
territoriales se encuentran justamente en las fronteras agricolas y ecoldgicas.
Empero, no se trata solamente de la disputa sobre el territorio, sino también de la

8 Diversas organizaciones étnicas, como la Conferencia Nacional de Organizaciones
Afrocolombianas (CNOA), han denunciado irregularidades en la conformacion de los censos
poblacionales y la invisibilizacién o falta de conteo de la poblacion étnica. En el censo de 2018, por
ejemplo, se evidenci6 la omisién, por parte de los encuestadores del DANE, de la pregunta de
autoreconocimiento étnico, lo que produjo la reduccién de la poblacién afrocolombiana de 4'311.757
en el censo de 2005 a 2'982.224 en 2018 (El Tiempo, 25 de noviembre de 2019).
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contraposicion entre diferentes visiones del futuro: el desarrollo o el buen vivir
(Valbuena, 2021b).

En el primer Informe de Verificacion del Enfoque Etnico, la ST abord6 la proteccién
de los derechos territoriales de los pueblos étnicos en la implementacion de las
medidas de acceso a la tierra y desarrollo territorial. Se concluyé que los resultados
han sido precarios (STCIV, 2020, p. 49) y se advirtié que el ritmo de la formalizacion,
la constitucion y ampliacion de resguardos indigenas ha disminuido
considerablemente desde el inicio del actual gobierno. En el caso de los consejos
comunitarios de los afrocolombianos, el avance es casi nulo (STCIV, 2020, p. 54).

Desde entonces, los avances de las medidas especificas de la RRI han sido pocos
y con escaso alcance para la transformacion del territorio y el goce efectivo de los
derechos de las comunidades étnicas. Continlan las alertas sobre el riesgo de
regresividad de los derechos adquiridos de acceso y uso de tierras. Por ejemplo,
por la falta de avances en la constitucion, reestructuracion, ampliacion
y saneamiento de los territorios étnicos, conflictos, por medio del Fondo de Tierras,
junto con desplazamientos masivos por el recrudecimiento del conflicto armado.

Los PDET no han logrado generar dividendos de paz tempranos para las
comunidades étnicas. En cambio, estas comunidades han alertado sobre un posible
acaparamiento de los espacios de decision por parte de intereses econémicos
tradicionales, consideran que las inversiones actuales de los PDET impiden el buen
vivir y la convivencia arménica en los territorios (Valbuena, 2021a; Comisién Etnica,
2021; Arenas, 2021). Esto se ha reflejado en una mayor conflictividad social,
particularmente en zonas préoximas a fronteras agricolas y ecolégicas (Valbuena,
2021b), lo que a su vez ha puesto en riesgo de extincibn a algunos pueblos
indigenas; especialmente comunidades némadas y seminémadas, asi como no
contactadas o en contacto inicial (Valbuena, 2021a; Comision Etnica, 2021).

Para este punto, la ST plantea la siguiente pregunta guia para analizar los avances
y retrasos de la implementacion del A.F. en el periodo que cubre el presente informe:
¢, Qué medidas de la RRI han contribuido a garantizar la perspectiva étnica y
cultural para el buen vivir y la convivencia armonica en los territorios PDET?

La no regresividad y el acceso progresivo a los derechos relacionados con el acceso
y uso de la tierra es un prerrequisito para el buen vivir y la convivencia armonica de
los pueblos y comunidades étnicas. El Capitulo Etnico incluye salvaguardas para la
adjudicacion y formalizacion de predios, asi como para la constitucion, creacion,
saneamiento, ampliacion, titulacion, demarcacion, restitucion de tierras y la
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seguridad juridica de sus tierras ancestrales. Ademas, 12 de los 27 indicadores del
PMI para este punto estan relacionados con el acceso a la tierra y al Fondo de
Tierras creado por el A.F.

Fondo de Tierras

El Fondo de Tierras tiene como propdsito la democratizacion del acceso a la tierra
en beneficio de las comunidades rurales mas afectadas por la miseria, el abandono
y el conflicto, lo que implica promover una distribucién mas equitativa de la tierra
(Acuerdo de Paz, 2016, p. 14). Por esta razon, las comunidades étnicas deben
recibir atencion diferencial ya que han sido afectadas en forma grave por el
abandono estatal y la pobreza multidimensional, asi como por el conflicto armado y
la violencia (Defensoria del Pueblo, 2020).

Cinco (5) indicadores étnicos del PMI hacen referencia al nimero de solicitudes
tramitadas y a las hectareas entregadas, via la subcuenta de las comunidades
étnicas. Un sexto indicador se refiere a la creacion de una subcuenta del Fondo de
Tierras para las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras,
subcuenta que no ha sido creada. Sin embargo, estas comunidades han sido
acogidas, junto al pueblo Rrom, en la subcuenta para las comunidades indigenas,
segun lo sefiala la Sentencia C-073 de 2018 de la Corte Constitucional.
Actualmente, la subcuenta indigena/étnica no tiene ningun predio asignado ni la
reglamentacion necesaria para su funcionamiento (PGN, 2020; Defensoria del
Pueblo, 2020; Kroc, 2021, p. 28).

Ademas, los avances reportados por el Gobierno en relacion con el acceso a tierras
hacen referencia a solicitudes de constitucién, ampliacion, saneamiento,
reestructuracion, clarificacion, delimitacion o medidas de proteccion y titulacion
colectivas previas a la firma el A.F., y que son rezago del INCORA e INCODER. El
PMI cuenta con 5 indicadores especificos para dar seguimiento al avance de la
resolucidon “efectiva y con actos administrativos expedidos” de estas solicitudes
hechas antes de 2017.

En este sentido, la ANT reporté a diciembre de 2020 la finalizacion de 25
formalizaciones de territorios de comunidades étnicas en beneficio de 3.873
familias; 13 constituciones y 5 ampliaciones para resguardos indigenas (con un area
de 70.695 ha + 6.874 m2); y la finalizacion de 7 titulaciones colectivas para consejos
comunitarios (con una extension de 1.158 ha + 3.684m2) (Agencia Nacional de
Tierras, 2020, p. 109). Para la ST, es importante subrayar que estos avances
corresponden a solicitudes radicadas con anterioridad al 2017 y contribuyen al
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cumplimiento del indicador A.E.13* sobre formalizacién. Bajo ese entendido, “la ANT
no ha adelantado entregas de predios rurales baldios o fiscales a personas
naturales y comunidades étnicas por la ruta de adjudicacion” (Procuraduria General
de la Naciéon PGN, 2020, pp. 43-44) lo que constituye un incumplimiento de los
compromisos del A.F. y del Capitulo Etnico para garantizar los derechos territoriales
de las comunidades étnicas.

Esta ST llama la atencidn sobre las incongruencias en las cifras reportadas respecto
a las medidas para garantizar el acceso a la tierra de las comunidades étnicas, asi
como el cambio unilateral de los indicadores del PMI que miden su estado de
avance. El informe de la Consejeria Presidencial para la Estabilizacion vy
Consolidacion —CPEC— de finales de 2020, presenta la informacién
correspondiente al avance del indicador A.E.13 sobre solicitudes previas al 29 de
mayo de 2017°, como avance de los demas indicadores relacionados con el fondo
de tierras en beneficio de las comunidades étnicas® (cuya implementacion inicié de
forma posterior a esa fecha). También llama la atencion que la ANT haya solicitado
la reformulacién de los indicadores y sus férmulas de calculo al indicar que “impiden
la representacién de los avances” (CPEC, 2020, p. 15), ademas de hacer cambios
en la forma de reportar los avances de la implementaciéon en materia de acceso y
uso de las tierras. Adicionalmente, las fichas técnicas de los indicadores PMI a cargo
de la ANT para el acceso y uso de la tierra, segun se presenta en su informe de
gestion de 2020, no cuentan con informacién y se encuentran a la espera de
respuestas formales a la solicitud de cambio en la forma de calcular y reportar sus
avances (Agencia Nacional de Tierras, 2020, p. 25). En este sentido, de acuerdo
con la Comision Etnica, se han hecho cambios unilaterales y se han presentado
cifras con poca relevancia para el seguimiento de los indicadores étnicos del PMI,
lo que dificulta el trabajo de seguimiento y verificacion de la implementacién en este
tema (Comision Etnica, 2021b).

Por su parte, las organizaciones que integran la IEANPE han expresado su
preocupacion por el funcionamiento actual del Fondo de Tierras y lo que consideran
una falta de garantias para la seguridad juridica de las tierras y territorios ocupados
0 poseidos ancestral o tradicionalmente, en particular los de las comunidades en

4 Indicador A.E.13 “Porcentaje de hectareas solicitadas a 2017 que han sido formalizadas”.

5 Es decir, procesos iniciados con anterioridad al 29 de mayo de 2017, fecha en que entré en vigencia
el Decreto Ley 902 de 2017 (Por el cual se adoptan medidas para facilitar la implementacién de la
RRI en materia de tierras).

6 Los indicadores A.E.1, A E.2, AE.3, AE.4yA.E.9.
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riesgo de extincion (2020). Esto se debe, segun la PGN, entre otras razones, a la
inclusion de los baldios de la nacion en el fondo de tierras sin tomar en cuenta si
estan disponibles para su redistribucién (Procuraduria General de la Nacion PGN,
2021, p. 29). Esto constituye una amenaza a los derechos territoriales especiales
de los pueblos étnicos, pues pone en cuestion los baldios de la nacién, y facilita la
adquisicibn de tierras por parte de grandes terratenientes o intereses
agroindustriales (CCJ, 2020; CNTI, 2020; CNA, 2020; Valencia Herrera et al.,
2020).

La ST reconoce como un avance la expedicion del Decreto 1824 de 2020, por el
cual se adiciona un capitulo al Decreto Unico Reglamentario del sector
administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural (Decreto 1071 del
2015) para clarificar la vigencia legal de los titulos de origen colonial o republicano
de los resguardos indigenas (Consejo Nacional de Territorios Indigenas, CNTI,
2020). Este Decreto, fue expedido luego de la incidencia de los pueblos y
comunidades étnicas, y establece que las solicitudes de clarificacion de dichos
titulos, para su reestructuracibn o ampliacion, podran ser realizadas por las
autoridades tradicionales, cabildos u organizaciones indigenas, previo
consentimiento colectivo.

La CPEC sefal6é que durante 2016 a 2019 fueron adelantados tres procedimientos
de origen colonial: el Resguardo Colonial Yaguard (T-522 2016), en Chaparral
(Tolima); el Resguardo Colonial Mokana (T-011 2019), en Tubara (Atlantico); y el
Resguardo Colonial Cafiamomo y Lomaprieta (T-530 de 2016) en Riosucio
(Caldas). No obstante, segun el informe de la CPEC, no hay avances reportados en
estos procesos durante el periodo cubierto por este informe (CPEC, 2020, p. 31).

Otros mecanismos para el acceso a tierras del A.F.

Si bien en el PMI solo se incluyeron indicadores de otros mecanismos de acceso a
la tierra especificamente para el pueblo Rrom, tales como el subsidio integral y la
formalizacion masiva de tierra, las salvaguardas del Capitulo Etnico y la Sentencia
C-071 de 2018 sefialan que todas las comunidades étnicas deben beneficiarse de
las distintas medidas para acceder a la tierra. Las medidas diferenciales y
afirmativas en este tema son cruciales para la poblacion étnica que ha sido
desplazada o que por otras razones vive por fuera de territorios colectivos.

En este sentido, es positivo para la ST el avance en la reglamentacion del Subsidio
Integral de Acceso a Tierras —SIAT— (Decreto 1330 de 2020), previsto en el
articulo 29 del capitulo 2 del Decreto 902 de 2017. No obstante, como se resaltd en
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el octavo informe de la ST, la norma no incluye medidas afirmativas o diferenciales
para las comunidades étnicas (STCIV, 2021).

El A.F. y el Capitulo étnico hacen hincapié en la necesidad de entregar tierras a los
habitantes del campo sin tierra o con tierra insuficiente (Acuerdo de Paz, 2016, p.
13), incluyendo a los pueblos étnicos, para sentar las bases para el bienestar y el
buen vivir. La entrega de tierras a los pueblos y comunidades étnicas implica tomar
en consideracion la nocion de pertinencia cultural de la tierra, lo que supone la
implementacion de medidas adicionales y afirmativas con enfoque étnico. La
comunidad Rrom, por ejemplo, cuenta con un indicador en el PMI para medir el
alcance del acceso y la formalizacion de tierra en favor de las familias de este
pueblo, desde un enfoque étnico diferencial. En este sentido, la Procuraduria
General de la Nacién ha alertado sobre la urgencia de articular mejor el trabajo de
la ANT y la ADR para poner en marcha los planes contemplados en el A.F. de
acompafiamiento en vivienda, asistencia técnica, capacitacion, proyectos
productivos, comercializacion y acceso a medios de produccién, asi como la
provision de bienes publicos basicos (Procuraduria General de la Nacion PGN,
2021).

De otra parte, el Catastro Multipropdsito es una herramienta clave para agilizar el
acceso integral a la tierra y su uso responsable. Hay tres indicadores del PMI sobre
este tema en cabeza del Instituto Geografico Agustin Codazzi, que se concentran
en la participacion real y efectiva de las comunidades étnicas y contemplan medidas
diferenciales. También incluyen ajustes metodologicos por medio de procesos
participativos y la inclusion de variables étnicas (indigena, afrocolombiano o Rrom)
en todas las herramientas del Sistema Unico Nacional de Informacion Catastral
Multiproposito.

El CPEC reporta avances en la construccién de una guia metodoldgica para la
gestion catastral multipropdsito en territorios con presencia de pueblos étnicos, “en
la cual se estableceran los lineamientos para la inclusion del enfoque diferencial en
la operacion catastral, asi como los diferentes escenarios de interlocucion y
participacion de las comunidades”; se trata de un trabajo liderado por DNP, y si bien
se planea la concertacion con los pueblos étnicos, no ha sido construida de forma
conjunta con las comunidades (CPEC, 2020, p. 34).

Para el 2021, el Gobierno tiene previsto la actualizacion catastral de 41 municipios.

En 17 de estos municipios coinciden con 45 resguardos indigenas y 5 territorios de

comunidades negras (CPEC, 2020, p. 35). Al respecto, la Comision Etnica ha
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expresado preocupacion por la georreferenciacion exclusivamente de los
resguardos indigenas y no de las areas de ocupacion ancestral no formalizadas; y
a pesar de que fue ordenado por la Corte Constitucional en la Sentencia T-247 de
2015 (2021b). Esto constituye una amenaza contra los derechos especiales de las
comunidades étnicas -en particular los pueblos némadas, semindbmadas, pueblos
sin contacto o en contacto inicial- ya que aumenta el riesgo de ocupacion o
privatizacion indebida y constituye un limitante al cumplimiento del principio de
progresividad. Existen muchas disputas sobre estos territorios y el Catastro
constituye una oportunidad para resolver estos conflictos interétnicos.

El Catastro Multipropdésito, a su vez, sirve como insumo para el barrido predial y
para los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural —POSPR—. Si bien
para estos ultimos no hay indicadores étnicos en el PMI, son herramienta clave para
la Reforma Rural Integral en general y para el avance hacia el buen vivir en
particular; tal como lo sefiala la Procuraduria General de la Nacion (2021). Uno de
los aportes mas significativos del POSPR para las comunidades étnicas es la
atencién por oferta, lo que significa un trabajo proactivo para encontrar a la
poblacibn mas necesitada; y permite la aplicacion de acciones afirmativas y
diferenciales para llegar a personas sin acceso a la informacién y que no cuentan
con los medios para vincularse al programa. No obstante, la PGN enfatiza en su
altimo informe sobre las estrategias de acceso a tierras y uso del suelo rural
contempladas en el A.F., que el modelo de atencién continta siendo por demanda
e identifica la Resolucion 915 de 2020 de la ANT’ como “un riesgo para la
implementacion de la politica de ordenamiento de intervencién por oferta”
(Procuraduria General de la Nacion PGN, 2021, p. 20). Esto constituye un retroceso
significativo para la implementacion de medidas para el buen vivir de los pueblos y
comunidades indigenas.

El A.F. establece como objetivos del PDET para las comunidades étnicas el buen
vivir y la convivencia armonica, asi como “la proteccion de la riqueza pluriétnica y
multicultural para que contribuya al conocimiento, la organizacion de la vida, la
economia, la produccion y al relacionamiento con la naturaleza” (Acuerdo de Paz,
2016, p. 21). El Capitulo Etnico incluye un Mecanismo Especial de Consulta
—MEC— y salvaguardas para la incorporacion del enfoque étnico, asi como para

7 Mediante la cual se expiden reglas para la ejecucion del Procedimiento Unico de Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural en Zonas no Focalizadas y se adoptan otras disposiciones.
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la articulacion de los PDET con los planes de vida, etnodesarrollo, manejo
ambiental, ordenamiento territorial 0 sus equivalentes en cada territorio. Estas dos
salvaguardas apuntan a la participacion efectiva, especialmente de las mujeres
étnicas, y al desarrollo de medidas afirmativas y diferenciales en los PATR, lo cual
esta contenido en 5 indicadores étnicos del PMI:

Mecanismo Especial de Consulta —MEC— vy la participacion en la priorizacion de
iniciativas de los PATR

El primer Informe sobre la verificacién del Enfoque Etnico de la ST sefial6 dos
criterios de analisis para verificar el cumplimiento del MEC: la participacion real y
efectiva de las comunidades étnicas en el MEC vy la utilizacion de “todos y cada uno
de los pasos de implementacion de los PATR” (STCIV, 2020, p. 56). La ST constato
gue hubo un nivel significativo de participacion de las comunidades étnicas en la
construccion de 15 de los 16 PATR (STCIV, 2021, p. 57), donde fueron creadas 116
rutas diferenciales por medio del MEC con la participacion de 58 pueblos étnicos,
28 de ellos en peligro de extincion fisica y cultural (Corte Constitucional, Auto 004
de 2009) (CPEC, 20214, p. 21). Participaron 715 Cabildos Indigenasy 517 Consejos
Comunitarios logrando la incorporacion de 8.381 iniciativas propias en los 16 PATR,
lo que representa el 25% del total de las iniciativas (32.808). También fueron
incluidas 9.150 iniciativas comun étnicas, que constituyen el 28% del total (Instituto
Kroc de Estudios Internacionales de Paz, 2021, p. 29); (CPEC, 2021a, p. 19). En los
territorios priorizados por la ST (Sur de Cdérdoba, Catatumbo y Pacifico Medio),
algunas comunidades consideraron efectivas las rutas especiales para garantizar la
articulacion con los planes de vida, etnodesarrollo, planes de manejo ambiental y
ordenamiento territorial 0 sus equivalentes para los pueblos étnicos. Por ejemplo,
un lider social de Buenaventura expreso frente al proceso participativo, lo siguiente:

“Todo el proceso del pacifico medio del PDET fue un proceso participativo y étnico,
esto se debe entre otras cosas a que nosotros pudimos poner a dialogar el proceso
de construccidon con nuestras anteriores herramientas de planificacién llamese
planes de vida, de salvaguarda, o planes de desarrollo. En la construccién por eso
es que nos preocupa tanto el tema de la construccion de la hoja de ruta Gnica y el
mecanismo especial de consulta y para eso siempre esta en la Mesa técnica
especial de consulta en Buenaventura para que todas esas cosas se vayan
cumpliendo, porque la institucionalidad no la cumple” (Lider 4PM, 2020).

Al mismo tiempo, en las entrevistas realizadas con lideres y lideresas de los
territorios priorizados por la ST, fueron reiteradas las criticas sobre la falta de
medidas afirmativas y diferenciales para garantizar la participacion efectiva en este
proceso (SRC 1SC, 2020; Lider 4PM, 2020). Particularmente, a nivel municipal y
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veredal, las comunidades no sintieron que sus aportes se hubieran visto reflejados
en los PATR finales. Especialmente las mujeres consideraron que sus propuestas
no fueron tomadas en cuenta (Lider 4SC, 2021). Otras personas de la comunidad
sefalaron que, si bien el proceso incluyo un trabajo ancestral para garantizar el
enfoque étnico y cultural, hasta la fecha no han tenido conocimiento de los
resultados del proceso de planeacion participativa (Lider 1PM, 2021). Por lo que la
ST considera que es necesario fortalecer las capacidades de las organizaciones
comunitarias y sus estructuras de comunicacion, para garantizar el acceso a la
informacion a todos los interesados y no solamente a los liderazgos centralizados.

La ST identificd la exclusion de las personas étnicas que viven por fuera de los
territorios colectivos e identifico la necesidad de tener en cuenta la diversidad étnica
en los territorios que no cuentan con Resguardos Indigenas y/o Consejos
Comunitarios. Este es el caso del Sur de Bolivar, por ejemplo, donde no hay
territorios colectivos y no se realizé un proceso especial de consulta. No obstante,
el 22% de la poblacién de los municipios priorizados de esta region pertenece a
comunidades negras, afrocolombianas, raizales o palenqueras. En San Pablo, por
ejemplo, el 74% de la poblacion se autorreconoce como afrocolombiana y en Arenal
el 41,5%. También en Catatumbo se ha alertado sobre discriminacion contra las
comunidades afrocolombianas sin territorios colectivos. Al respecto un lider social
de la region sefiala que:

‘Las comunidades afro tuvieron menos participacion porque se podia
participar solo las que tenian reconocimiento del Ministerio del Interior. No
fue suficiente [las acciones afirmativas]. Ellos tenian que buscar mas
acciones para que las comunidades afro participaran mas del proceso.
Pusieron muchas trabas para las organizaciones que no estan constituidas,
pero el deber de ellos era convocarlas a todos” (SRC 1SC, 2020).

La ST considera necesario culminar los procesos participativos en la formulacion de
los del PATR de la Macarena, Meta, y en Guaviare con los pueblos Nukak y Jiw, asi
como con los pueblos del Pacifico Medio con los 28 Consejos Comunitarios de
Buenaventura (CPEC, 2020, p.77).

Ahora bien, la participacion de los MEC en la formulacion de los PATR no significd
la constitucion formal del mecanismo. El primer informe de la ST sefial6 la lentitud
con la cual se estaban formalizando los MEC, lo que ha tenido un impacto negativo
en el proceso de priorizacion e implementacion del mismo (STCIV, 2021, p. 57).
Aparte de los tres MEC ya conformados en la Sierra Nevada—Perija, Putumayo y
Sur de Cordoba, la CPEC reportd, con corte a 31 diciembre de 2020, la concertaciéon
del lineamiento técnico operativo del MEC en: Sur de Tolima, Arauca, Pacifico y
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frontera Narifiense, en los Montes de Maria, en el Catatumbo y el Choco,
culminando asi su constitucion formal. También reporté un avance del 80% en el
cierre de la ruta metodologica en las subregiones del Uraba Antioquefio, Bajo Cauca
y Nordeste Antioguefio (CPEC, 2021b, p. 168).

No obstante, preocupa a la ST que la proyeccion del trabajo con los MEC no se
extienda mas alla de la planificacion (CPEC, 2020, 168), lo que agrava la sensacion
de desgaste de los liderazgos locales por las numerosas reuniones participativas
que, a juicio de las comunidades, solo sirven para legitimar la politica del Gobierno
Nacional sin que se respeten los acuerdos con los comuneros, y sin que hayan
avances materiales para las comunidades étnicas (Comision Etnica, 2021; SRC
2PM, 2021), que solicitan que las diferentes entidades estatales se articulen de la
mejor manera para evitar duplicidad en los procesos de levantamiento de
informacion y con el fin de lograr sinergias en el trabajo interinstitucional (SRC 2PM,
2021; Funcionario 3PM, 2021; Funcionario 2PM, 2021).

Hojas de Ruta Unica (HRU), planeacién participativa y articulacion institucional

Los PDET son los mecanismos principales para la implementacion articulada de
varios programas, planes e instancias de todos los puntos del A.F., incluyendo el
PNIS y los PISDA, asi como los PIRC con los planes de vida, etnodesarrollo,
salvaguarda o los equivalentes en cada territorio colectivo, y planes de desarrollo
municipal y departamental (Acuerdo de Paz, 2016, p. 23). Lo que implica un gran
reto en términos de planeacion y gestion de las politicas publicas para lograr
sinergias que permitan optimizar los recursos de la implementacion. La HRU, es el
mecanismo disefiado por el Gobierno Nacional para garantizar la implementacion
articulada de todas estas herramientas de politica.

El proceso de formulacion de las HRU cuenta con tres fases: la construccion técnica,
la socializacion de la metodologia y la validacién territorial (CPEC, 2020).
Unicamente en Catatumbo fue articulado el proceso de priorizacion de iniciativas
PATR para el PDET con la formulacion de la HRU, mediante una participacion
significativa de la poblacién indigena Motilon Bari (STCIV, 2020). Para el Sur de
Bolivar y Sur de Cordoba culmingd la validacion territorial en octubre y diciembre de
2020, por medio de eventos interétnicos de socializacion y retroalimentacion
(Agencia de Renovacion del Territorio, 2021). En el Sur de Cordoba, por ejemplo,
participaron ocho representantes Zenu, ocho representantes Embera Katio y otros
miembros de comunidades palenqueras. No obstante, la virtualidad ha tenido un
impacto negativo en la participacion efectiva pues el avance del proceso ha sido
lento y algunos actores alertan que el MEC no fue tomado en cuenta para la
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priorizacién de las iniciativas PATR (SRC 1SC, 2020; SRC 2SC, s.f.; Lider 4PM,
2020). De acuerdo con actores sociales en el territorio, en particular del Pacifico
Medio, el mecanismo no es suficientemente flexible para el contexto local y no hay
garantias que permitan la participacion plena y efectiva segun las practicas
tradicionales (SRC 2PM, 2021; Lider 4PM, 2020).

Los demds territorios aun estan en la fase de socializacién de la estrategia de la
HRU (CPEC, 2020). En Timbiqui, por ejemplo, se han realizado dos encuentros
para informar y retroalimentar la estrategia (Lider 3PM, 2021). En el caso de los
municipios sin MEC conformado, el Gobierno Nacional promovié durante el afio
2020, mesas interinstitucionales con los alcaldes y gobernadores para priorizar las
iniciativas PATR para 2021 (CPEC, 2021b, p. 19). No obstante, varios actores a
nivel nacional y local, incluyendo miembros de los MEC, han alertado sobre la falta
de mecanismos claros y transparentes para la participacion efectiva en este proceso
(SRC 1SC, 2020; SRC 2PM, 2021; Comision Etnica, 2021b).

Lo anterior se refleja en la significativa disminucion del nimero relativo de iniciativas
étnicas propias en estos instrumentos. El proceso de priorizacion a través de las
mesas de impulso resultdé en 10.527 iniciativas priorizadas, de las cuales 1.831
(17%) son iniciativas propias étnicas y 2.950 (28%) iniciativas comunes étnicas
(CPEC, 2021b, p. 19). De estas iniciativas, 2.382 cuentan con ruta de
implementacion activa, en las cuales hay 242 (10%) iniciativas propias étnicas 'y 687
comunes étnicas (29%) (CPEC, 2021b, p. 20). Choco y Pacifico Medio son las
regiones con mayor numero de iniciativas PDET étnicas propias priorizadas para
2021 con 50 y 43, respectivamente, y predominan las iniciativas del pilar de
educacion y primera infancia rural (CPEC, 2021b, p. 14).

En paralelo, durante el 2020 la ART con el apoyo del Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo —PNUD—, ha trabajado con los Grupos Motores para promover
la inclusion de las iniciativas PATR en los planes de desarrollo municipal y
departamental. Este proceso arroj6 mejores resultados en la incidencia de los
pueblos étnicos en las medidas priorizadas, pues 12.364 fueron incorporadas en los
planes de desarrollo, de las cuales un promedio de 47,6% fueron iniciativas propias
0 comun étnicas, con diferencias significativas entre departamentos. Al final,
alrededor de 2.417 iniciativas fueron étnicas propias, es decir, el 20% del total
(CPEC, 2021b, p. 14).

Los Grupos Motores son espacios interétnicos y deben contar con la participacion
de representantes de las comunidades étnicas, independientemente del avance de
la formalizacion de los MEC. La mayoria de los actores entrevistados por la ST
reconocen el potencial de este mecanismo de participacion, particularmente para el
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seguimiento y control social de la implementacion de los PDET. No obstante, no
estan funcionando activamente. En Buenaventura, por ejemplo, el trabajo y el
relacionamiento interinstitucional se ha limitado a un taller sobre el manejo de
herramientas digitales para la estrategia virtual de trabajo (Lider 4PM, 2020). En
otras regiones hay alertas sobre problemas de representatividad, cooptacion politica
de los espacios, exclusion de las mujeres, y falta de garantias de participacion tales
como el apoyo econémico para el transporte o datos para el celular, como es el caso
de Buenaventura (Lider 2PM, 2021). En Catatumbo, las comunidades
afrocolombianas reclaman haber sido excluidas del trabajo del Grupo Motor al estar
en proceso de solicitud del territorio colectivo (Lider 1C, 2020; Lider 4C, 2020). Un
lider social de la regién sefala que “Tanto el gobierno municipal como
departamental no quieren aceptar a las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras que somos étnicas. /.../ De pronto sera porque tenemos
muchas necesidades, pero las necesidades estan ahi y queremos que se nos
cumplan esos proyectos” (Lider 1C, 2020).

La ST llama la atencién sobre la confusion y agotamiento en los liderazgos locales
por los multiples y paralelos escenarios de planeacion participativa que han venido
disminuyendo la confianza en las instituciones y la implementacion del A.F. Lideres
y lideresas sociales de varias zonas del pais expresan que perciben mucha
decepcidén en la comunidad porque el proceso participativo de los PATR cred6
muchas expectativas (Lider 1PM, 2021; SRC 1PM, 2021), pero “dejé muchos
suefios en el limbo” (Funcionario 2PM, 2021). Los problemas para la priorizaciéon de
las iniciativas de los diversos instrumentos de planeacion provienen, en parte, del
incumplimiento del compromiso del A.F. de reformar la Ley 152 de 1994 para
asegurar que alcaldes y gobernadores incluyan tanto los indicadores del PMI como
los PATR de los PDET en sus planes de desarrollo municipales y departamentales.
Al respecto, las entidades territoriales han adoptado algunas iniciativas PATR
priorizadas por medio de Acuerdos u Ordenanzas. Sin embargo, no hay
interconexién entre los distintos elementos del A.F. lo que resalta la necesidad de
prever futuros ciclos de planeacion participativa y reglamentar un procedimiento
claro, transparente e incluyente que garantice la incorporacion de todos los
compromisos del A.F y el PMI, incluyendo el Capitulo Etnico.

Por otro lado, urge superar la fase de planeacion y agilizar la implementacion de las
iniciativas de los PATR. Para la ST, es necesario materializar los dividendos de la
paz en los territorios mediante el cumplimiento de los compromisos, lo que generaria
confianza y legitimidad en las instituciones, en la implementacién del A.F. y en la
participacion democratica.
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La implementacién de los PDET

De forma paralela al funcionamiento de los mdltiples escenarios de planeacion
participativa, el proceso de ejecucion de proyectos PDET avanza por medio de tres
mecanismos: las obras PDET, las obras por impuestos y las iniciativas PDET. Todos
estos procesos requieren de la participacion efectiva de las comunidades étnicas,
asi como de medidas afirmativas y diferenciales para garantizar la igualdad de
oportunidades y la atencién diferenciada segun las costumbres y précticas
tradicionales.

Los avances se han concentrado en proyectos de infraestructura vial o educativa.
Sin embargo, no han sido suficientes para que haya una percepcion de
cumplimiento y avance en la implementacién de los PDET (STCIV, 2021; Lider 2PM,
2021; Lider 4SC, 2021). En algunos territorios, donde se han implementado
proyectos PDET, hay reclamos de las comunidades sobre cédmo los mismos no
corresponden a lo acordado en los PATR y no incorporan un enfoque étnico. En
lineas generales, hay una percepcién de que la participacién ha disminuido (SRC
1PM, 2021; Lider 4PM, 2020; Funcionario 2PM, 2021).

Hay un desacuerdo con respecto a la baja contratacion de personal local de las
comunidades étnicas, teniendo en cuenta que los proyectos participativos
generalmente requieren un nivel de capacidad técnica alta. Incluso, para la fase de
formulacién, lo que deja a las comunidades étnicas y sus organizaciones en
desventaja dentro de las convocatorias publicas por falta de acceso a mejor
educacion y oportunidades laborales (Funcionario 2PM, 2021; SRC 1SC, 2020;
Funcionario 3PM, 2021). Por ello, son necesarias medidas afirmativas y
diferenciales, como el acompafiamiento técnico y politico en el proceso de
formulacion de los proyectos, brindar material de informacién y capacitaciones en
lenguas propias y con enfoque de género y métodos adaptados, o la dotacién de
equipos tecnoldgicos necesarios para el trabajo virtual, por ejemplo.

Las obras PDET son pequefios proyectos puntuales de impacto rapido y limitado,
como la construccion de casas comunales, cercamientos de colegios y el
mejoramiento de vias, puentes, parques y bafios publicos (STCIV, 2021, p. 21).
Estos proyectos de infraestructura comunitaria son gestionados por la ART vy las
comunidades deben participar en la planeacion y el control del proceso, mientras
que las Juntas de Accion Comunal —JAC— son contratadas para que participen en
su ejecucion. A 31 de diciembre 2020, 30.459 familias étnicas se beneficiaron de
132 proyectos Obras PDET, incluyendo 24 aln en ejecucion, lo que representa un
10% del total de proyectos en ejecucion o terminados. En términos monetarios, el
6,7% de los $410.399 millones destinados a estas obras fueron invertidos en
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territorios étnicos, es decir $27.426 millones (CPEC, 2021b, p. 21) (Agencia de
Renovacion del Territorio, 2021).

Con el fin de promover la participacion efectiva en el ciclo de estos proyectos
pequefios, la ART ha fortalecido a 60 organizaciones étnicas, Cabildos y Consejos
Comunitarios en diferentes zonas del pais, reportando la ejecucién de 70 proyectos
interculturales que incluyen tanto a campesinos como a comunidades étnicas
(CPEC, 2020, p. 15).

Las Obras por Impuestos, por su parte, permiten que el sector privado pueda
aportar a la construccién de paz por medio de la inversion en pequefios proyectos
de impacto econdmico y social y que aporten al desarrollo en las Zonas mas
Afectadas por el Conflicto Armado (ZOMAC), a cambio de una reduccién en los
impuestos. A corte de 4 de marzo de 2021, 304 iniciativas se encontraban en
tramite. Aungue la base de datos de la ART no incluye una variable étnica, se pude
verificar que dos de estos proyectos estan dirigidos a Resguardos Indigenas en
Narifio: uno, en el Resguardo Cuchilla del Palmar en Ricaurte que contempla
construir una placa polideportiva y, otro, en el Resguardo en Ipiales para la mejora
y el mantenimiento de la via, “de acuerdo con los usos y costumbres de la
comunidad”. Ambos proyectos aun se encuentran en la fase de ajuste de propuesta
y su valor alcanza a representar el 0.04% de los recursos totales invertidos por
medio de este mecanismo. (Agencia de Renovacion del Territorio, 2021).

Las iniciativas o proyectos PDET financiados por recursos del Sistema General
de Regalias —SGR—, son gestionados mediante el Organo Colegiado de
Administracion y Decision Paz —OCAD Paz—. Por lo general son proyectos de
infraestructura de mayor envergadura tales como vias intermunicipales,
infraestructura eléctrica y conexion a internet. Actualmente han sido aprobadas 64
iniciativas, de las cuales 46 (72%) estan dirigidas a comunidades indigenas y
afrocolombianas por un valor de $506.635 millones. Segun la CPEC, el 68% de
estos proyectos étnicos apuntan a la reactivacibn econdmica, productiva vy
ambiental. Los otros proyectos estan enfocados en energia alternativa,
infraestructura vial e infraestructura fluvial (CPEC, 2021b, p. 20). En su segundo
informe al Congreso sobre la implementacion del A.F., la PGN sefala que 41% de
los recursos aprobados por el OCAD Paz fueron destinados a los 344 municipios
clasificados como ZOMAC y s6lo 28% de los recursos a los municipios PDET y que,
ademas, casi el 87% de los recursos aprobados son para financiacion de proyectos
de infraestructura vial, mientras que los proyectos de desarrollo rural, educacién
preescolar, basica y media, manejo de residuos sélidos o vivienda no superan el 3%
de los recursos aprobados. A esto se suma el bajo nivel de ejecucién de los
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recursos, que explica en parte la gran brecha entre los avances reportados por el
Gobierno Nacional (basados en indicadores de gestidon) y la percepcion de las
comunidades sobre el nivel de avance (basada en lo observado en el territorio).

Varios actores han expresado su preocupacion por la expedicion del Decreto 1782
del 28 de diciembre de 2020, que reforma el Sistema General de Regalias —SGR—
y el OCAD Paz, establece un “Adelanto para la paz”’ por mas de $2.1 billones, lo
cual corresponde a un anticipo del 7% de las regalias aprobadas formalmente por
el Congreso de la Republica hasta el 2022 (CPEC, 2021b, p. 4) (Valbuena, 2021).
Como explica Pedro Arenas, investigador de la Corporacion Viso, este es un
procedimiento sui generis que permite el anticipo de regalias con una proyeccion de
gasto para 2 mandatos presidenciales consecutivos y cuyo “foco esta en las obras
de hierro y cemento”, en lugar de inversiones en el desarrollo social, econémico y
cultural de las comunidades con un enfoque de sostenibilidad del medioambiente,
lo que genera una enorme preocupacion entre los liderazgos comunitarios (Arenas,
2021a). Por su parte, Armando Valbuena, secretario técnico de la IEANPE, sefiald
una posible cooptacion de los recursos destinados para la implementacion de los
PATR en favor de proyectos de infraestructura que benefician a grandes
terratenientes, la agroindustria y la industria extractiva (Valbuena, 2021).

Para garantizar la incorporacion del enfoque étnico y cultural en los proyectos
ejecutados con recursos del SGR, la ST considera necesario fortalecer los
mecanismos de participacion y control ciudadano, especialmente donde las
capacidades organizacionales son mas bajas, lo cual requiere una atencion
institucional por oferta y no por demanda, ademas de subsanar las inconsistencias
en los reportes de informacion oficial, que evidencia la PGN, y hacer mas facil su
acceso (Procuraduria General de la Nacién PGN, 2020).

Articulacién e implementacion de los Planes Nacionales para la Reforma Rural
Integral (PNRRI)

Otro de los mecanismos clave para la implementacién de las medidas para el buen
vivir y la convivencia armonica en los territorios colectivos son los Planes Nacionales
para la Reforma Rural Integral —PNRRI—, los cuales deben ser formulados junto
con las comunidades étnicas para garantizar la incorporacion del enfoque étnico y
cultural (Acuerdo de Paz, 2016, p. 11).

En el periodo de este informe fueron aprobados 3 nuevos planes por su entidad
responsable correspondiente, para un total de 9 planes aprobados de los 16
contemplados en el A.F. El 1o Informe de Verificacion del Enfoque Etnico de la ST
presentd un balance de los 6 planes aprobados hasta el 31 de agosto del 2020 y
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sefialé que ninguno de ellos fue consultado ni disefiado de forma participativa con
las comunidades, aunque en algunos fueron incluidas las comunidades étnicas
entre la poblacion priorizada, lo que abre la posibilidad de implementar medidas
diferenciales. En otros casos, esta prevista la participacion o la consulta previa con
comunidades étnicas durante la fase de la implementacion.

En los tres nuevos planes aprobados tampoco hubo consulta previa con las
comunidades étnicas. A continuacion, se hace un balance de cada uno de ellos:

(1) Plan Progresivo de Proteccion Social y de Garantia de Derechos de los
Trabajadores y Trabajadoras Rurales (Resolucion 2951 de 29 de
diciembre de 2020)

Este plan tiene como finalidad el fortalecimiento del sistema de proteccion y
seguridad social, con un enfoque diferencial, teniendo en cuenta la situacion
particular de las mujeres rurales. Procura garantizar los principios y derechos
fundamentales del trabajador para avanzar en la superaciéon de la pobreza y la
reduccion de la desigualdad de la poblacion rural, promoviendo la integracion y el
cierre de brechas entre el campo y la ciudad (Ministerio de Trabajo, 2020, p. 18).
Este plan, ademas, garantizara los enfoques transversales y el disefio de sus
estrategias mediante procesos de dialogo y concertacion con los grupos étnicos
para cumplir con los compromisos establecidos en el A.F. (Ministerio de Trabajo,
2020, p. 20).

(i) Plan Nacional de Fomento a la Economia Solidaria y Cooperativa Rural
(Resolucién 2950 de 29 de diciembre de 2020)

El Ministerio de Trabajo adopté el PLANFES para estimular diferentes formas
asociativas de trabajo de pequefios y medianos productores y productoras para
promover la autonomia econdmica y la capacidad organizativa, entre otros de los
grupos étnicos y de las mujeres. Esto, con el objetivo de fortalecer su capacidad
para acceder a bienes y servicios y mejorar sus condiciones de vida, asi como para
comercializar sus productos y mejorar su produccion. (Organizaciones Solidarias,
2018, p. 4). Uno de sus principios es el reconocimiento de la diferencia y la inclusion,
especialmente de victimas, mujeres y pueblos étnicos (Organizaciones Solidarias,
2018, p. 40).
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(i)  Plan Nacional para apoyar y consolidar la Generacion de Ingresos de la
Economia Campesina, Familiar y Comunitaria (Resolucion 000209 de
2020)

Este plan tiene el objetivo de aumentar la generacion de ingresos de la ECFC a
partir del fortalecimiento del emprendimiento, la asociatividad, el financiamiento y la
gestibn de riesgos como mecanismos de inclusion productiva en la ruralidad
(Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2020, p. 4). En cuanto a la inclusion
del enfoque étnico, se contempla la captura de informacién desagregada (sexo,
edad, grupo étnico, entre otros) con el fin de mejorar los emprendimientos en el
ambito rural (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2020, p. 28).

Fue aprobada la Politica Publica de Vivienda de Interés Social Rural (Decreto No.
1341 del 8 de octubre de 2020; Resolucién No. 0536 del 2020), la cual incluye los
Resguardos Indigenas y los Consejos Comunitarios como posibles beneficiarios, y
resalta la importancia de que se “articule una diferenciacion étnica y de género”,
pero no incluye medidas diferenciales o afirmativas especificas. Un problema de
fondo de la politica es que esté construida sobre el censo nacional de poblacién y
vivienda de 2018, que, segun una nota al pie de este documento, “no toma
informacion de hogares que habitan en viviendas étnicas” (MinVivienda, 2020).

El Punto 1 del A.F. contempla varios mecanismos para la conciliaciéon y resolucion
de conflictos interétnicos relacionados con el acceso y uso de la tierra, “incluyendo
mecanismos tradicionales y la intervencién participativa de las comunidades”
(Acuerdo de Paz, 2016, p. 18). El Capitulo Etnico también salvaguarda la
participacion de las comunidades en la creacion de estos mecanismos y el PMI
incluye un indicador especifico para el reconocimiento y fortalecimiento de las
instancias y mecanismos propios para la resoluciéon de conflictos de uso y tenencia
de la tierra de las comunidades étnicas.

Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflictos

En el periodo de analisis, la ART reporta reuniones periédicas con la Comision
Nacional de Territorios Indigenas —CNTI— y la Mesa Permanente de Concertacion
—MPC— para disefiar la ruta de concertacién para consultar los Mecanismos
Alternativos de Solucion de Conflictos —MASC— y garantizar la incorporacion del
enfoque étnico y cultural. La ART también participé en una sesion de trabajo con la
IEANPE el 20 de noviembre de 2020, con este mismo fin (Agencia de Renovacion
del Territorio, 2021, p. 128).
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Avanza en el Congreso el proyecto de Ley para la Especialidad Judicial Rural y
Agraria (PLE No 134/2020C). Se realiz6 una audiencia publica virtual, el 5 de
octubre de 2020, y fue aprobada en primer debate el 24 de noviembre de 2020. Sin
embargo, hay criticas de varios ponentes por la falta de medidas diferenciales para
las comunidades étnicas (Merchan Tarazona, 2020; Garcia Truijillo, 2020; Deluque,
2020; PRODETER, 2020). EIl texto aprobado en segundo debate, el 15 de
diciembre, sefiala en el articulo 130 que debe expedirse una norma especifica para
la regulacion del acceso a la justicia en asuntos agrarios y rurales para los pueblos
étnicos dentro de los 6 meses a partir de la expedicion del decreto. Esta norma debe
ser consultada con las comunidades étnicas e incluir una articulacion
interjurisdiccional con la Jurisdiccion Especial Indigena —JEI— (Congreso de la
Republica, 2020a). Esta practica de exceptuar a las comunidades étnicas y decretar
una normatividad especial ha resultado poco eficiente en casos anteriores. Basta
recordar que el Decreto Ley 902 de 2017, que desarrolla la RRI, contempla la
concertacion de mecanismos de resolucion de conflictos territoriales interétnicos
también dentro de 6 meses siguientes a su expedicion, lo cual hasta la fecha ha
sido expedido.

Diferentes entidades también han adelantado acciones que aportan a la solucién de
conflictos interétnicos sobre el territorio. La ANT, por ejemplo, viene desarrollando
una “Guia Integral y Metodoldégica de Resolucién de Conflictos Territoriales” y se
inicié en octubre de 2020 un trabajo conjunto con la CNTI para la incorporacion de
un enfoque de los pueblos indigenas. Esto incluye la contratacion de dos
profesionales indigenas. Sin embargo, no hay avances en la formulacion
participativa y concertacion de esta guia con las comunidades afrocolombianas o
Rrom (CPEC, 2020, p. 42). El Ministerio de Justicia y del Derecho, avanza en varias
estrategias que hacen parte de su macro estrategia de “Justicia para la Ruralidad”,
del pilar 8 de los PATR. Asi, por ejemplo, junto con USAID ha implementado la “Caja
de Herramientas de Métodos de Resolucion de Conflictos” en 30 municipios PDET
del Bajo Cauca y Uraba, Chocé, Alto Patia y Norte del Cauca, Pacifico y frontera
narifiense, asi como de Sur de Cérdoba y Putumayo® (CPEC, 2021b, p. 154), donde
la poblacion es mayoritariamente étnica. Este Ministerio también lanzo los Modelos

8 Bajo Cauca y Uraba: Apartado, Carepa, Caucasia, El Bagre, Nechi y Turbo; Chocé: Bajo Baudo,
Bojaya, Istmina, Carmen del Atrato, Névita y Tado; Alto Patia y Norte del Cauca: Buenos Aires,
Caldono, Jambalé, Miranda y Santander de Quilichao; Pacifico y frontera narifiense: El Charco,
Roberto Payan y Tumaco; Sur de Cérdoba: Montelibano, Puerto Libertador, San José de Uré y
Tierralta; y, Putumayo: Orito, Puerto Asis, Puerto Caicedo, Puerto Guzman, San Miguel y Valle del
Guamuez.
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de Justicia Local y Rural en 20 municipios PDET?, junto con PNUD y UNODC, y son
financiados por el MPTF (Aporte de USD 2.9M, y contrapartida del gobierno nacional
de USD 1.52M) (CPEC, 2020, p. 154). Dichos modelos benefician a 4.400 personas,
y trabajan en cuatro ejes programaticos: i) servicios de justicia formal; ii)
mecanismos de resolucion de conflictos; iii) apropiacion de la justicia para la paz y
la legalidad y iv) justicia restaurativa (justicia juvenil) (CPEC, 2020, p. 154).
Finalmente, y en conjunto con la ART, estan implementando el “Banco de Iniciativas
de Justicia Etnica Propia”, que esta relacionado con el pilar 8. Estan en proceso de
evaluacion 210 propuestas presentadas por autoridades étnicas (CPEC, 2020, p.
154).

No obstante, las iniciativas del Gobierno han tenido poco impacto en los territorios,
y la mayoria de los lideres y lideresas étnicos entrevistados hacen referencia a los
mecanismos propios de resolucion de conflictos para gestionar el relacionamiento
dentro y entre comunidades, sin apoyo estatal alguno (Lider 2PM, 2021; Lider 3PM,
2021). Por ejemplo, en Buenaventura se han intentado implementar estas iniciativas
desde la Procuraduria, pero se han visto limitados tanto por las condiciones de
seguridad como por la pandemia del COVID-19 (Funcionario 2PM, 2021).

La implementacién del enfoque étnico y el cumplimiento con las salvaguardas para
el punto 1 del Acuerdo, esta parcialmente iniciada y sin correspondencia completa
con el A.F. La ralentizacién de la implementacion contindia y ha empeorado durante
el periodo cubierto por este informe. Si bien la ST evidencié algunos avances en la
implementacion de la RRI y la incorporacién del enfoque étnico, en lineas generales
se advierten riesgos de regresividad de los derechos especiales de los pueblos y
comunidades indigenas.

Como ha anotado la ST, la actual tendencia de recrudecimiento del conflicto y de
vulneracion persistente de los derechos fundamentales de los pueblos y
comunidades étnicas, se ha traducido en nuevos ciclos de violencia y
desplazamientos forzados (incluyendo desplazamientos interveredales o
interbarriales). Esta situacion configura la regresividad del derecho colectivo a la
tierra y del derecho a la no repeticién de los pueblos étnicos en Colombia.

9 Carepa, Nechi, Buenos Aires, Caldono, Jambald, Miranda, Bojaya, Condoto, Noévita, Unguia, El
Charco, Roberto Payan, La Tola, Santa Barbara de Iscuandé, Puerto Libertador, San José de Uré,
Tierralta, Orito, Puerto Caicedo, Puerto Guzman, San Miguel y Valle del Guamuéz.
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La ST evidencié que los pueblos y comunidades étnicas no han tenido un acceso
progresivo a la tierra, el avance es minimo en la constitucion, ampliacion,
formalizacion y saneamiento de los territorios colectivos que corresponden a
solicitudes previas al inicio de la implementacion del A.F. Los rezagos, en algunos
casos, son de mas de 15 afios. En este sentido, la implementacion de los
compromisos de la RRI del A.F. y la incorporacion del enfoque étnico durante este
proceso no ha significado un avance en el acceso a tierras. Ejemplo de esto es la
subcuenta étnica del Fondo de Tierras que no esta reglamentada ni tiene fondos
asignados. Se identifica una ralentizacion de la implementacién de los compromisos
relacionados con el acceso y uso de la tierra que no puede ser atribuido
completamente a la pandemia del COVID-19. Ademas, persiste y tiende a agravarse
el riesgo de desaparicion fisica y cultural de algunos pueblos y comunidades
étnicas.

De otro lado, la implementacion de los PDET no ha logrado llevar a los territorios
los dividendos tempranos de la paz. En cambio, las comunidades étnicas han
percibido la burocratizacion, cooptacion y prolongacién de estos procesos y el
funcionamiento paralelo de diversos espacios de participacion, lo que ha suscitado
la confusion y el agotamiento de los lideres y autoridades étnicas. En este sentido,
la ST advirtio sobre la falta de garantias para la participacion plena y efectiva en los
diversos escenarios e instancias para la priorizacion de las iniciativas de los PATR,
asi como la reduccién del nimero de iniciativas étnicas propias en la priorizacion
para 2021. La disminucion de medidas afirmativas va en detrimento del buen vivir
de los pueblos étnicos en los territorios. Ademas, el ritmo para la conformacién de
los MEC impidié adelantar su articulacién con los distintos procesos de planeacion
y priorizacion, con las excepciones del Catatumbo y el sur de Cérdoba. Ademas, se
sefial6 que los problemas con la priorizacién de las iniciativas pueden tener su
origen en el incumplimiento del compromiso del A.F. en el que se reformaria la Ley
152 de 1994 para garantizar su inclusién en los planes de desarrollo territorial.

Parte de los atrasos evidenciados en la implementacion han sido por los efectos de
la pandemia del COVID-19. La ST expresa preocupacion un incremento en
obstaculos para la participacion plena y efectiva de las comunidades étnicas. Esto
tiene un impacto diferencial en las mujeres por un menor acceso a teléfonos,
internet, recursos para transportarse, ademas de ser las que han asumido trabajos
de cuidado domeéstico adicionales durante la pandemia.
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La ST identifica las siguientes oportunidades de mejoramiento para la
implementacion de la RRI, asi como la incorporacion del enfoque étnico y cultural
para el buen vivir y convivencia armonica en los territorios.

Con respecto al acceso y uso de la tierra:

La ST considera que avanzar en la reglamentacion y puesta en marcha de la
subcuenta indigena/étnica del Fondo de Tierras es un paso para garantizar
el acceso y uso de la tierra y el buen vivir de los pueblos y comunidades
étnicas.

Agilizar el tramite de las solicitudes de constitucion, ampliacién, saneamiento,
reestructuracion, clarificaciéon, delimitacion o medidas de proteccién y
titulacion colectiva previas a mayo de 2017, logrando asi descongestionar las
solicitudes y acelerar el proceso de formalizacién.

Para la ST resulta fundamental para la garantia de los derechos territoriales
de los pueblos y comunidades étnicas que la ANT, el DNP, el Ministerio de
Ambiente, la UPRA y el Ministerio de Hacienda aceleren la conformacion del
inventario de baldios de la nacion.

Garantizar el acceso de la informacion sobre la implementacion, asi como el
reporte claro y transparente de los avances de las medidas para salvaguardar
los derechos territoriales y la propiedad colectiva de las comunidades étnicas,
pues es clave para los procesos de acompafiamiento y verificacion.

En cuanto a los PDET:

Para avanzar hacia el buen vivir y la convivencia armoénica en los territorios
étnicos, es clave que la institucionalidad garantice la inclusion de las
iniciativas propias étnicas en el proceso de priorizacion de los distintos
escenarios, tales como las HRU y las mesas de impulso.

Garantizar la articulacion y coordinacién de las distintas instancias de
planeacién participativa que han venido funcionando de forma paralela, tales
como los MEC, las HRU, las mesas de impulso y los grupos motores para
prevenir duplicidades y evitar el agotamiento y confusion de las autoridades
y las comunidades étnicas.

La ST considera que la consolidacion de un mecanismo formal para la
participacion de las comunidades y pueblos étnicos en la implementacién de
los Planes Estratégicos de Intervencion Integral —PEIl—, asi como para su
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articulacion con los PATR y los mecanismos de participacion de los PDET
(como los MEC) es clave para garantizar el derecho a la participacion.

e Garantizar la participacion de los lideres y lideresas de los pueblos y
comunidades étnicas en la ejecucion de las diferentes iniciativas PDET, y
durante todo el ciclo de proyecto (disefio, implementacion y veeduria),
particularmente de los proyectos del OCAD Paz. Esto incluye la contratacion
de personas calificadas de las comunidades étnicas en los diferentes niveles
operacionales (direccion, administracion, operacion). Es necesario fortalecer
las capacidades de las autoridades tradicionales y las organizaciones
representativas de las comunidades para igualar las oportunidades en las
convocatorias.

e Garantizar la consulta previa, libre e informada durante el disefio, aprobacion
e implementacién de las diferentes iniciativas PDET y de esta forma cumplir
con lo dispuesto en el Capitulo Etnico. Las entidades encargadas de la
implementacion requieren fortalecimiento de capacidades y ajustes
institucionales para cumplir con sus deberes en esta materia.
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La profundizacién y cualificacién de la democracia, asi como la ampliaciéon de la
participacion politica y la inclusion de sectores minoritarios o excluidos en Colombia
constituyen las bases para la construccion y la consolidacion de la paz en el pais
(Acuerdo de Paz, 2016, pp. 35-36). Se trata de una apuesta por promover el
pluralismo politico y avanzar hacia una cultura de respeto, tolerancia y no
estigmatizacion de opciones politicas de oposicion o minoritarias, lo que implica dar
garantias a los movimientos y organizaciones sociales en los territorios mas
afectados por el conflicto y brindarles las garantias de seguridad necesarias para el
ejercicio de la politica. En esta linea, el Capitulo Etnico dispone como salvaguardas,
garantizar la participacion plena y efectiva de los representantes de las autoridades
étnicas y de sus organizaciones en las diversas instancias y espacios de
participacion creados por el A.F. y en ese sentido se proponen las Circunscripciones
Territoriales Especiales de Paz (6.2.3b).

Para el cumplimiento de las salvaguardas, en primer lugar, se debe asegurar la
representacion balanceada en las diversas instancias y espacios de participacion
de las comunidades étnicas. En segundo lugar, procurar la inclusion de la diversidad
étnica y cultural de estas comunidades. En una misma regioén, por ejemplo, puede
haber diferentes pueblos indigenas que deben ser incluidos, ademas de las
comunidades afrocolombianas y Rrom, cuando ese sea el caso. En tercer lugar, la
inclusién paritaria de mujeres en los espacios de participacion, lo que supone la
aplicacion de medidas afirmativas en distintos contextos para superar las
condiciones estructurales de exclusion y subordinacion que las mujeres han
enfrentado. En cuarto lugar, brindar informacién completa y veraz, en sus lenguas
propias, a los representantes étnicos sobre los temas a discutir para propiciar su
participacion cualificada y pertinente. Quinto, proporcionar garantias logisticas tales
como el transporte, hospedaje, alimentacién o acceso a Internet (particularmente
durante la pandemia) a los representantes de los pueblos étnicos. Por dltimo, para
que la participacion sea efectiva es necesario que los representantes étnicos tengan
incidencia en los procesos y decisiones. Tal como afirma el Procurador de Guapi,
“a veces desde el Estado piensan que participar es convocar, es citar a una reunion,
tomar una lista de asistencia y listo. /.../ Lo que diga la gente tiene que verse
reflejado en lo que dice y hace la institucionalidad” (Funcionario 2PM, 2021)”.

La ST plantea la siguiente pregunta guia para la verificacion del cumplimiento de las
salvaguardas dispuestas para el punto 2 del A.F.: (Qué medidas se han tomado
para garantizar la participacion democratica plena y efectiva de las
comunidades étnicas y de sus representantes?
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Final de Paz - Secretaria Técnica del Componente de Verificaciéon Internacional —-CINEP-
Esta version: 12 de mayo de 2021

38



ACUERDO DE PAZ

SECRETARIA TECNICA

Garantias de Seguridad

En la actual coyuntura, los lideres y autoridades étnicas en Colombia no cuentan
con las garantias de seguridad para la deliberacion publica, la defensa de sus
agendas y, en general, el ejercicio de la politica y la oposicion. Entre septiembre y
diciembre de 2020, segun la Misién de Verificacion de las Naciones Unidas, 13
lideres y lideresas étnicos fueron asesinados: 11 indigenas y 2 afrocolombianos
(Misién de Verificacion de las Naciones Unidas MVNU, 2020, 5-6). Indepaz, por su
parte, registré entre septiembre de 2020 y febrero de 2021 el asesinato de 58 lideres
étnicos: 51 indigenas y 6 afrocolombianos (Indepaz, 2020; 2021).

Ejemplo de la grave situacion de seguridad que enfrentan las comunidades étnicas
son los atentados que sufrié Feliciano Valencia, senador del partido politico
Movimiento Alternativo Indigena y Social —MAIS—, en octubre y noviembre de
2020, asi como la declaratoria de objetivo militar de 23 lideres y lideresas indigenas
en el Cauca por las disidencias de las FARC (Mision de Verificacion de las Naciones
Unidas MVNU, 2020, 14-15). Asi mismo, lideres y lideresas territoriales dan
testimonio de la estigmatizacion por parte del Ejército de las comunidades étnicas
gue viven en las zonas de disputa, asi como medidas de proteccion deficientes o
poco adaptadas a las necesidades y condiciones particulares de las personas
protegidas (Lider 1C, 2020; Funcionario 2PM, 2021).

Como lo ha sefialado esta ST en el primer informe de verificacion del enfoque étnico
(STCIV, 2020, p. 6), pese a la existencia del andamiaje normativo y de multiples
mecanismos de proteccion establecidos por el A.F., la violencia contra los
defensores de derechos humanos y lideres persiste. Sigue preocupando la escasa
operatividad del Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica
—SISEP—. Si bien la Alta Instancia del SISEP se convoco el 6 de agosto y el 6 de
noviembre de 2020, los avances a diciembre respecto de la incorporacion del
enfoque étnico por parte de la Oficina del Alto Comisionado para la Paz —OACP—
son exiguos:

e Sobre la incorporacion en su andlisis de las afectaciones de los pueblos
étnicos en el Sistema de Planeacion, Informacion y Monitoreo del SISEP,

10 Durante el periodo del presente informe, la ST conocié los casos de los lideres indigenas y afros,
Aurelio Jumi Domic6, Embera Katio de Puerto libertador, Cérdoba; Miguel Tapi Rito, Embera Dovida
de Bahia Solano, Chocé; y Maria Bernarda Juajibioy, alcaldesa del Resguardo del Cabildo Camentza
Biya en Sibundoy, Putumayo
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se reporta como avance la elaboracion de una metodologia de
recoleccion de informacion, la contratacion de expertos en temas étnicos
para el desarrollo de un instrumento de recoleccion de informacion, y la
solicitud de informacion a las entidades que conforman el SISEP (CPEC,
2020, pp. 132-133).

e Sobre la Comisidn de Seguimiento y Evaluaciéon del Desempefio del
SISEP, se reporta el disefio de planes de trabajo internos y la solicitud de
informacion sobre los programas de proteccion del SISEP para, en 2021,
emitir recomendaciones para la transversalizacion del enfoque étnico en
su accionar (CPEC, 2020, p. 134).

La ST advierte de la falta de articulacion del SISEP (y de los demés instrumentos
de proteccion como el Plan de Accién Oportuna —PAO—) con los mecanismos
propios de proteccion de los pueblos y comunidades étnicas, como la guardia
indigena y la guardia cimarrona. La Alta Instancia del SISEP no ha publicado ningun
informe de rendicidon de cuentas sobre los avances y logros obtenidos, tal como
establece la Ley 895 de 2017 (STCIV, 2021, p. 66). En dicho informe, de acuerdo
con el PMI (indicador B.E.24), debe incluir un capitulo sobre las afectaciones y
escenarios de riesgo que enfrentan las comunidades étnicas, que a su vez debe
incluir insumos de parte.

Protesta social y movilizacién

Ante la reactivacion de la protesta y la movilizacion social entre septiembre de 2020
y febrero de 2021, entre otras razones por los efectos econdmicos y sociales de la
pandemia del COVID-19, asi como por la persistencia de asesinatos de lideres
sociales y la violencia y represion policial durante las movilizaciones, no existen las
garantias para que los ciudadanos ejerzan libremente este derecho.

Ademas, persiste la criminalizacion y estigmatizacion de la protesta social,
particularmente del movimiento indigena. Es el caso de la Minga indigena de
mediados de octubre de 2020, que movilizo alrededor de 7.000 personas del norte
del Cauca a Bogota en defensa de la vida y del Acuerdo de Paz, que rapidamente
fue estigmatizada por el entonces director del DAPRE y actual Ministro de Defensa,
Diego Molano, de la siguiente forma:

“El ministro de Defensa y el general Atehortia han sefialado que estos

grupos, por orden de alias 'lvan Mordisco' y 'Gentil Duarte', ordenaron a

integrantes de disidencias a infiltrarse. El informe muestra como en el Cauca
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el frente sexto, disidencias también de las Farc que apoyan al grupo de la
llamada ‘Segunda Marquetalia’, de ‘lvan Marquez’, estan realizando esa
tarea. Alli, la ficha clave es alias 'Jhonier, quien esta liderando el
autodenominado ‘Comando Coordinador del Pacifico’ y presionando
reuniones entre delegados de las disidencias y las comunidades indigenas
(-..) Su tarea principal es tener personas claves, expertos en el manejo y
fabricacion de elementos y artefactos explosivos dentro de la minga indigena,
para incentivar el choque contra la Fuerza Publica e incluso ejecutar actos de
terrorismo en la ciudad de Bogota. Es decir, lo que esta detras son intereses
criminales para desestabilizar" (El Tiempo, 2020).

Por su parte, el presidente Ivan Duque asegurd sobre la minga indigena que “las
aglomeraciones pueden poner en riesgo la reactivacion econdémica del pais.
Incuban el camino a un rebrote (del COVID-19). Un rebrote significa retrocesos, y
aqui se trata de avanzar” (El Pais, 2020).

De otro lado, luego de la violencia policial y el uso desmedido de la fuerza por parte
del ESMAD en las manifestaciones de finales de 2019, la Corte Suprema de Justicia
ordeno a las autoridades, en Sentencia 7641 de 2020, garantizar el ejercicio pleno
del derecho a la protesta pacifica, incluido el establecimiento de un protocolo para
atender las manifestaciones (Comisién Colombiana de Juristas, 2020). Ante esta
decision, el Ministerio del Interior expidioé el Decreto 003 de 2021, que reglamenta
el uso de la fuerza estatal, luego de la realizacién de una mesa de trabajo con
algunas organizaciones sociales que funcion6 entre el 14 y 28 de diciembre de
2020. Este protocolo adolece de un enfoque de derechos y ademas no contd con la
participacion plena y efectiva de la sociedad civil. Las organizaciones étnicas y sus
lideres no fueron tenidos en cuenta para la construccion de este Decreto, por lo cual
las 5 organizaciones!! que tuvieron presencia en la mesa de trabajo han denunciado
que los puntos mas relevantes “para una adecuada y efectiva reglamentacion que
limite la actuacion policial en su labor de atencién a manifestaciones publicas” no
fueron tenidos en cuenta (ver (El Tiempo, 2021)).

En este sentido, a pesar de que el A.F. dispone el desarrollo de normativas para el
ejercicio del derecho a la protesta, el tratamiento del Gobierno nacional continda
siendo el de un problema de orden publico (STCIV, 2021, p. 73). La posibilidad de

11 Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo (Cajar), la Comisién Colombiana de Juristas (CCJ),
el Comité de Solidaridad con los Presos Politicos (CSPP), Dejusticia, la Asociacion Red de
Defensores y Defensoras de Derechos Humanos, la Fundacion para la Libertad de Prensa (Flip) y
Humanidad Vigente.
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establecer escenarios efectivos de didlogo para tramitar las demandas sociales ha
sido casi nula.

Consejos de Paz, Reconciliacion y Convivencia

La ST destaca la eleccion del nuevo Comité Nacional del Consejo Nacional de Paz,
Reconciliacion y Convivencia para el periodo 2020-2021 (en junio de 2020), que
sera presidido por la consejera Francia Marquez por el sector de organizaciones y
comunidades afrocolombianas, negras, palenqueras y raizales. Ademas, se debe
mencionar la realizacién de la sesion plenaria del Consejo Nacional, en octubre de
2020, donde fue presentado el plan de accion 2020-2021, y los lineamientos para la
construccion de la politica publica de Paz, Convivencia, Reconciliacion y No
Estigmatizacion, proceso que contd con la participacion de las organizaciones de
pueblos étnicos (STCIV, 2020, p. 34).

En cuanto al funcionamiento de los Consejos Territoriales de Paz, Reconciliacién y
Convivencia —CTPRC—, de acuerdo con senadores y representantes que hacen
control politico a la implementacion del A.F., a octubre de 2020 la OACP habia
apoyado la creacion de 529 de estos consejos (497 municipales y 32
departamentales). Sin embargo, de estos CTPRC que estan en funcionamiento, el
69% se ha reunido menos de tres veces desde su constitucion y el 72% se reunid
menos de 3 veces en el afio 2020 (Congreso de la Republica, 2021). Aqui son
importantes los efectos de la pandemia del COVID-19 para el desarrollo de estos
espacios de participacion pues, pese a la decision de acudir a la virtualidad, existen
dificultades de acceso a dispositivos electronicos y al Internet, que son aun mayores
en territorios de los consejeros de pueblos y comunidades étnicas (Lider 4SC,
2021).

Las Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz —CTEP—:

La no aprobacion del proyecto de Ley que crea las 16 CTEP en la Camara de
Representantes, y la dilatacion de las decisiones de los procesos judiciales en curso
sobre este tema, constituyen una de las principales trabas para la representacion
politica de los territorios mas afectados por el conflicto, incluidos los de los pueblos
y comunidades étnicas. Aproximadamente el 71 % de los Consejos Comunitarios y
el 45% de los Resguardos Indigenas del pais quedarian abarcados dentro de estas
circunscripciones para la Camara de Representantes (Mision de Observacion
Electoral MOE, 2017, p. 6).
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Este asunto actualmente se debate en dos procesos judiciales: por un lado, una
accion de nulidad ante la seccion primera del Consejo de Estado, interpuesta por el
exministro Guillermo Rivera y, por el otro, una accién de tutela ante la Corte
Constitucional, interpuesta por el senador Roy Barreras. Al respecto, el ex
Procurador General de la Nacion exhort6 al presidente del Senado a dar tramite al
“‘proyecto de Acto Legislativo 017 de 2017 y 05 de 2017 Senado”, dado que hizo
transito normal hasta la aprobacion final del informe de conciliacién en el Senado
(donde obtuvo 50 votos), el presidente del Senado ha sefialado que se sujetara a
las decisiones que resuelva la rama judicial (Procuraduria General de la Nacién -
PGN, 2020, p. 175).

Por su parte, la Comision Etnica para la Paz y la Defensa de los derechos
territoriales, en carta abierta al presidente Duque, en enero de 2021, sefial6é que es
crucial gue se resuelvan los procesos judiciales en curso para que se implemente
lo acordado sobre las CTEP, y se garantice la participacion politica de las victimas
(Comisién Etnica, 2021).

Participacion electoral

En el primer informe de verificacion del enfoque étnico, la ST advirtié6 sobre las
barreras de acceso para ejercer el derecho al voto en los territorios de los pueblos
y comunidades étnicas, particularmente en Amazonas y la region del Pacifico
(STCIV, 2020, p. 70), y sefald que el disefio electoral vigente restringia la
participacion en centros poblados y veredas alejadas, y no tenia en cuenta los
asentamientos con menos de 400 habitantes. De igual forma, fueron sefialados
problemas de difusion de informacion sobre la ubicacion de los puestos de votacion,
asi como falencias en la cedulacién de las personas de comunidades étnicas, lo que
limita su participacion electoral (Ibid.). Asi, por ejemplo, en Buenaventura, un
comunero denomina el censo electoral “una tragedia de invisibilizacion estadistica”.
“Somos casi aproximadamente quinientos y picos, pero registrados aparecen
trescientos y un tanto” (Lider 2PM, 2021).

En este sentido, y para las préximas elecciones, la ST reconoce la importancia de
la aprobacion del Proyecto de Ley 234 de 2020 Senado y 409 de 2020 Camara, que
establece un nuevo Cdédigo Electoral. Si bien organizaciones de la sociedad civil y
partidos politicos han alertado que el articulado no garantiza la independencia e
imparcialidad de las entidades electorales (STCIV, 2021, p. 76), este Codigo incluye
algunos avances que benefician a los electores de comunidades étnicas. Asi, por
ejemplo, procura hacer mas accesible el material electoral (las tarjetas de votacién)
al traducirlo a lenguas y dialectos étnicos (articulo 12), y contempla la instalacion de
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puestos de votacion en los territorios alejados de las cabeceras urbanas (articulo
109).

De otro lado, la Registraduria Nacional del Estado Civil reportd como avance para
la conformacion del censo electoral en territorios de pueblos y comunidades étnicas,
tres acciones: i) la identificacién de las zonas de dificil acceso y la poblacion étnica
que alli habita, asi como el calculo de la distancia entre dichas poblaciones y los
puestos de votacion ubicados en los corregimientos; ii) la expedicién del acto
administrativo que conforma y actualiza la Division Politica Electoral (Divipole) para
los comicios de 2022, incluyendo las instrucciones para analizar y proponer puestos
de votacién en las comunidades étnicas, y la emision del memorando 007 del 24 de
agosto de 2020 que dicta los lineamientos para este proceso y para la identificacion
de poblaciones étnicas con mayores obstaculos geograficos; vy iii) modificacion del
articulo 99 del Cadigo electoral vigente para eliminar las restricciones de censo y
distancia para la instalacion de puestos de votacion en corregimientos (CPEC, 2020,
pp. 120-121). Para 2021, la Registraduria disefiara la metodologia de concertacion
con los pueblos étnicos para la reubicacién o creacion de puestos de votacion para
las elecciones de Congreso en 2022 (CPEC, 2020, pp. 120-121).

Participacion ciudadana y acceso a los medios de comunicacion

Una percepcion generalizada de las comunidades y liderazgos étnicos, evidenciada
en las entrevistas realizadas en los territorios priorizados por la ST, es la falta de
voluntad de las instituciones para asegurar una participacion incluyente, efectiva y
con incidencia. Los logros obtenidos en los diversos espacios de participacion de
las comunidades étnicas son descritos como resultado de “una lucha desde el
primer dia”, en cada reunién (Lider 3PM, 2021).

Comuneros entrevistados por la ST expresan que el principal problema para la
participacion plena y efectiva es la inflexibilidad institucional frente a las formas de
participar y la toma de decisiones colectivas propias de las comunidades étnicas
(SRC 2PM, 2021). Inflexibilidad que incluye una falta de distincion de las
particularidades de cada comunidad y sus estructuras de gobernanza propias, lo
que no solo limita la participacion plena y efectiva de las comunidades, sino
constituye un riesgo de nuevos conflictos dentro y entre ellas y sus liderazgos. En
este sentido, la ST sefiala su preocupacion sobre la practica de concentrar la
representacion étnica en un solo representante en regiones pluriétnica. Esto
invisibiliza a las comunidades afrocolombianas o Rrom, por ejemplo, como se ha
alertado en Norte de Santander (Lider 1C, 2020). Asi mismo, es importante
reconocer el derecho de participacion plena y efectiva de individuos que pertenecen
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a las comunidades étnicas que no necesariamente habitan dentro de un territorio
colectivo, lo cual cobra particular relevancia para las comunidades desplazadas
asentadas en las ciudades, es decir, aquellas que habitan fuera de las zonas PDET
(Comision Etnica, 2021).

Otro limitante para la participacion de los pueblos étnicos es la falta de confianza
entre las comunidades y las instituciones, asi como el agotamiento de los liderazgos
locales en procesos de planeacion sin resultados rapidos. Esto resta legitimidad no
solamente a los procesos de planeacién participativa, sino también a los lideres y
lideresas quienes rinden cuentas ante sus comunidades (SRC 1C, 2021; Lider 3PM,
2021). Hay una desconfianza muy arraigada que requiere del disefio de medidas
afirmativas y diferenciales que contemplen la victimizacion historica de las
comunidades étnicas.

Finalmente, y por efectos de la pandemia, la ST considera necesario asegurar una
conexion estable a Internet y electricidad para poder participar por medio de la
virtualidad. El costo de una sola reunién (por recargos al celular y eventual
transporte a un lugar con sefial) supera la capacidad de muchos lideres y lideresas
comunitarios (Lider 1C, 2020). La participacion sin la aplicaciéon de medidas
afirmativas en la practica implica una discriminacion contra la poblacién mas
vulnerable e histéricamente excluida, como son la mayoria de las comunidades
étnicas.

Con respecto a las medidas afirmativas para garantizar la participacién de las
mujeres étnicas, el Ministerio del Interior expidié el Decreto 1097 del 9 de agosto de
2020 en desarrollo del articulo 13 del Decreto 1397 de 1996, que crea la “Comisién
Nacional de Mujeres Indigenas” como instancia de trabajo técnico en temas
relacionados con mujeres, familias y generaciones indigenas. Posteriormente, y con
el objetivo de garantizar el proceso de consulta previa, modificé los articulos 3, 5y
6 de ese decreto (mediante Decreto 1158 de agosto 21 de 2020) para incluir una
representante indigena en la Secretaria Técnica de esta instancia, fortalecerla
mediante proyectos de inversion y garantizar el desarrollo de espacios autbnomos
cuando sea necesario.

Varias personas entrevistadas, tanto hombres como mujeres, consideran que ha
habido un aumento de los liderazgos femeninos durante la implementacion del A.F.,
pero aun predominan los liderazgos masculinos (Lider 4SC, 2020; Lider 2PM, 2021;
SRC 2PM, 2021). Una lideresa en el Pacifico Medio, por ejemplo, sefiala que
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Lo étnico ha estado centrado por el machismo, no hemos podido romper con muchos
paradigmas de mujeres sumisas /.../ Es necesario trabajar sobre el tema de
sensibilizacién del género y el auto reconocimiento de la identidad de género tanto
para las mujeres como para los hombres, porque el sexismo y el machismo estan a
la orden del dia (Lider 2PM, 2021).

Los incentivos externos, como la financiacion de proyectos en los que se exija
paridad de género, parecen jugar un papel importante para romper con las
estructuras tradicionalmente excluyentes (SRC 2SC, s.f.; SRC 2PM, 2021),
teniendo en cuenta las diferencias culturales y estructuras de gobernanza propias.
Cualquier iniciativa para promover el liderazgo femenino debe estar enfocada en el
fortalecimiento de las mujeres para que ellas puedan ejercer su liderazgo desde un
lugar de autonomia, libertad de conciencia, asi como por medio de practicas y
conocimientos propios (Lider 2PM, 2021). Ademas, existe también un vacio en
cuanto a medidas diferenciales para garantizar la participacion de la poblacion
LGBTI que pertenece a comunidades étnicas (Lider 2SC, 2020). ElI A.F. ha
contribuido a generar mayor conciencia sobre esta problematica dentro de las
comunidades étnicas (Comision Etnica, 2021), por lo que algunas estan ajustando
sus reglamentos internos para subsanar vacios en este sentido (SRC 2PM, 2021).

De otra parte, durante el periodo que cubre este segundo informe, el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion continué avanzando para
garantizar el acceso a los medios de comunicaciéon a las comunidades étnicas.
Luego de la etapa de manifestacion de interés de contar con una licencia para
prestar el servicio de radio comunitaria, en la que se registraron 671
manifestaciones de interés de grupos étnicos en 256 municipios, el 12 de noviembre
este Ministerio public6 la convocatoria publica 001 de 2020, para recibir
comentarios, hasta el 21 de septiembre, sobre el proceso de seleccion objetiva para
el otorgamiento de concesiones del servicio de radio comunitaria a comunidades
étnicas. En 2021 fueron publicados los términos definitivos de la convocatoria que
pondra a disposicion de los aplicantes 240 canales en 239 municipios del pais
(CPEC, 2020, p. 106).

Ademas, se capacitd aproximadamente a 150 trabajadores, operadores y
comunicadores de comunidades étnicas en temas relacionados con la industria
audiovisual y sonora y la produccién de contenidos (CPEC, 2020, p. 111). Asi
mismo, dio 5 estimulos a emisoras de territorios indigenas y afrocolombianos para
la produccion de contenidos realizados por pueblos étnicos orientados a fomentar
la cultura de paz. Los estimulos, de $2 millones cada uno, fueron entregados en
Valle del Cauca y Tolima para las emisoras indigenas, y en Antioquia, Magdalena y
Narifio para las afrocolombianas (CPEC, 2020, pp. 117-119). Por su parte, RTVC
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reportd la divulgacion de 21 espacios con contenidos propios de las comunidades
étnicas, es decir 11% de lo esperado. Los contenidos fueron transmitidos y
publicados en distintas plataformas de RTVC que difunden el trabajo de grupos
étnicos, asi como contenidos relacionados con la paz y la implementacion del A.F.
(CPEC, 2020, p. 112).

Formacion en control social y veedurias para los pueblos y comunidades étnicos

El A.F. contempla el control social y la veeduria ciudadana como elementos claves
para la gestion publica (2016, p. 48). Dando continuidad al Plan de accién de la red
institucional de apoyo a las veedurias y el disefio de los talleres de formacion
atendiendo a las caracteristicas de cada comunidad y pueblo étnico, y ante las
restricciones de la pandemia, para el segundo semestre de 2020 el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica —DAFP— report6 la realizacion de talleres
virtuales para 11 pueblos y comunidades étnicas en Narifio, Cauca, Valle, Chocé y
La Guajira, y un total de 336 personas beneficiadas (CPEC, 2020, 125). El DAFP
advirtié algunas limitaciones en su desarrollo pues los talleres estan disefiados para
ser aplicados de forma presencial, de acuerdo con las particularidades de cada
pueblo étnico. Al hacerlos virtualmente, se limité ostensiblemente el dialogo con las
comunidades, ademas de enfrentar problemas de conexién y falta de Internet en las
zonas rurales, donde habitan las comunidades étnicas. Para lidiar con estas
limitaciones, el DAFP establecié alianzas con actores institucionales y de
organizaciones sociales y étnicas, y realiz6 talleres con lideres y delegados de
influencia para que los repliquen en cada una de sus comunidades.

Varios lideres sociales de diferentes zonas del pais han advertido que la oferta no
satisface la demanda. De ahi la necesidad de fortalecer la capacidad comunitaria
para hacer veeduria ciudadana al proceso de implementacion y, en particular, a la
ejecucion financiera (Lider 1C, 2020; Lider 4SC, 2021; Comisién Etnica 2021).
Ademas, estrategia estatal para promover la veeduria ciudadana debe articularse
con las garantias de seguridad y la proteccion para los individuos y colectivos que
asumen este rol, como el apoyo a las estrategias propias desarrolladas por las
comunidades. En Catatumbo, por ejemplo, fue conformada una estrategia de
veedurias en red, en respuesta a las amenazas que han recibido los lideres y
lideresas en ejercicio de la veeduria ciudadana. Alli han trabajado diferentes
modulos pedagogicos, incluyendo la formulacion de proyectos para comunidades
étnicas. Este trabajo busca apoyar y proteger a las personas que se encuentran
amenazadas por su trabajo con las veedurias, creando canales de informacion
anonimas (Lider 1C, 2020).
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La implementacion del punto de participacion politica y la incorporacion del enfoque
étnico durante el periodo que cubre este informe ha sido limitada. Entre las
principales medidas tomadas para garantizar la participacion plena y efectiva de las
comunidades étnicas y de sus representantes se destaca la probable aprobacion
del nuevo Cddigo Electoral, luego del estudio de constitucionalidad por la Corte
Constitucional, pues contiene algunas medidas para facilitar el ejercicio del derecho
al voto a los pueblos y comunidades étnicas. Igualmente importantes son las
acciones de la Registraduria Nacional del Estado Civil para la conformacion del
censo electoral, la actualizaciéon del Divipole y estudios para la reubicacion o
creacién de nuevos puestos de votacion en territorios étnicos para las elecciones
de Congreso en 2022. Asi las cosas, en términos generales, el proceso de
implementacion de las salvaguardas del Capitulo Etnico en materia de participacion
politica se ha iniciado parcialmente a tiempo, con pocos avances y en
correspondencia parcial con el A.F.

La ST resalta las acciones realizadas por el Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y la Comunicacién para garantizar el acceso a los medios de
comunicaciéon a los pueblos y comunidades étnicas: la publicacion de la
convocatoria para otorgar concesiones del servicio de radio comunitaria a estas
comunidades, la capacitacion de trabajadores de estos pueblos en la industria
audiovisual y sonora, los estimulos para la produccion de contenidos étnicos y su
divulgacion. Se destaca, ademas, la conformacion de la Comisiébn Nacional de
Mujeres Indigenas por parte del Ministerio del Interior.

Sin embargo, preocupa a la ST la falta de garantias de seguridad que enfrentan los
lideres y representantes étnicos para la deliberacion publica, el desarrollo de sus
agendas en defensa del territorio y el ejercicio de oposicién politica. Ademas,
persiste una escasa articulacion de los mecanismos y programas de proteccion
estatales, incluido el SISEP, con los sistemas de proteccion propios de los pueblos
y comunidades étnicas (las guardias indigena y cimarrona).

Con respecto a la protesta y movilizacion social, permanece la falta de garantias
para el ejercicio de este derecho, la estigmatizacion y criminalizacion de la
movilizacion ciudadana, particularmente del movimiento indigena, asi como casos
de violencia policial durante las protestas ciudadanas. Si bien la ST reconoce la
expedicion del Decreto 003 de 2021 para atender las manifestaciones, hace eco de
las preocupaciones expresadas por las organizaciones sociales que intervinieron en
su elaboracién sobre su capacidad para regular de forma efectiva el uso de la fuerza
policial durante las marchas y movilizaciones ciudadanas. Ademas, durante su
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elaboracién no participaron ni fueron consultados los pueblos y comunidades
étnicas.

De otra parte, la no aprobacion de las CTEP constituye un incumplimiento del A.F.
respecto a las medidas afirmativas para la representacion politica de los territorios
mas afectados por el conflicto, particularmente de los de pueblos y comunidades
étnicas Esto ha retrasado el cumplimiento de la salvaguarda del Capitulo étnico para
la participacion politica que dispone la inclusién de candidatos étnicos en las CTEP.

En relacion con las garantias de seguridad para la participacion politica:

Disefar y aplicar acciones concretas para el fortalecimiento de las medidas
de proteccion colectiva en los territorios étnicos como estrategia para
posibilitar la participacién politica de los derechos de las comunidades y
pueblos étnicos en el actual contexto de reconfiguracion y recrudecimiento
del conflicto.

Dinamizar el funcionamiento del SISEP, incluido su Sistema de Planeacion,
Informacién y Monitoreo, asi como la Comisién de Seguimiento y Evaluacion
para la inclusién y analisis de informacion sobre la afectacién diferencial en
contra de pueblos y comunidades étnicas. Esto, con el propésito de disefiar
medidas efectivas para mejorar la situacion de seguridad en los territorios
étnicos.

Con respecto a las medidas para promover mayor participacion politica y ciudadana
nacional, regional y local de los pueblos y comunidades étnicas:

Garantizar la participacion plena y efectiva de representantes étnicos en el
disefio e implementacion de futuros avances normativos para la regulaciéon
de la fuerza policial y el tratamiento democratico, por parte de las
autoridades, de las protestas y las movilizaciones ciudadanas.

Agilizar la aprobacién del Proyecto de Ley que crea las CTEP, ademas de
dar prioridad a los procesos judiciales que cursan en el Consejo de Estado y
la Corte Constitucional. Las CTEP son una condicion necesaria para avanzar
en el cumplimiento y observancia de las salvaguardas del Capitulo étnico en
materia de participacion politica.

Disefiar e implementar campafias pedagogicas con enfoque diferencial sobre
el A.F. y el Capitulo Etnico, asi como sobre los diferentes mecanismos para
la participacién y seguimiento de la implementacién por parte de las
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comunidades étnicas. La pedagogia y provision de informacion completa
sobre estos temas es un prerrequisito para la participacion efectiva en el
proceso de implementacion del A.F.
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El Capitulo Etnico contempla dos salvaguardas para el Punto 3. La primera
relacionada con el proceso de reincorporacion para concertar un “programa especial
de armonizacion para la reincorporacion de los desvinculados pertenecientes a
dichos Pueblos” (A.F., 2016, p. 209), y la segunda en materia de garantias de
seguridad, “para el disefio e implementacién del Programa de Seguridad y
Proteccion para las comunidades y organizaciones en los territorios (...)"
garantizando “el fortalecimiento de los sistemas de seguridad propios de los pueblos
étnicos, reconocidos a nivel nacional e internacional como la Guardia indigena y la
Guardia cimarrona” (Ibid, p. 206).

Para el periodo de andlisis de este informe, la ST destaca como avances las
acciones realizadas por el Gobierno Nacional y las organizaciones indigenas y
afrocolombianos para la creacion de un documento que contiene los lineamientos
del “Programa Especial de Armonizacion”. Sin embargo, aun persisten dificultades
en el proceso de reincorporacién social y econdémica de excombatientes de origen
étnico. En materia de garantias de seguridad, si bien han sido adoptadas medidas
de proteccion individuales y colectivas para pueblos étnicos, contintda el deterioro
de las condiciones de seguridad en los territorios colectivos.

e La ARN junto con la Organizacion Nacional de Pueblos Indigenas de la
Amazonia —OPIAC— y con apoyo del Ministerio del Interior, construyeron
los lineamientos del “Programa Especial de Armonizacion para la
Reintegracion y Reincorporaciéon Social y Econ6mica con Enfoque
Diferencial Etnico y de Género” para pueblos indigenas.

¢ La ARN junto con la Organizacién Internacional de las Migraciones —OIM—
y el Consejo Comunitario del Alto Rio Naya estan en la construccion de la
propuesta de “Programa Especial de Armonizacién para la Reintegracion y
Reincorporacion Social y Econémica con Enfoque Diferencial Etnico y de
Género” para las comunidades negras, afrocolombianas, raizales vy
palengueras.
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El proceso de reincorporacion para excombatientes de origen étnico contindia con
limitados avances y se mantiene como un asunto con multiples pendientes en todos
los componentes del proceso. Los avances se concentran en la formulacién (con
retrasos) del “Programa Especial de Armonizacion para la Reintegracion y
Reincorporacion social y econémica con enfoque diferencial étnico y de género”
para pueblos indigenas y afrocolombianos, negros, raizales y palenqueros. De
acuerdo con el Plan Marco de Implementacion —PMI—, el programa debia estar
listo en 2018, teniendo asi un retraso de méas de dos afos, incluyendo adicional los
impactos del COVID-19. Este retraso dificulta la efectiva transversalizacion del
enfoque étnico en el proceso de reincorporacion econdmica y social para los
excombatientes de origen étnico.

En su ejercicio de verificacion, la ST ha identificado asuntos pendientes en aspectos
fundamentales para garantizar las condiciones necesarias para el proceso de
reincorporacion con enfoque étnico, en particular, en la aprobaciéon de proyectos
productivos colectivos e individuales. De acuerdo con el 10 Informe de Verificacion
del Enfoque Etnico, el 34,8% del total de excombatientes de origen étnico son
beneficiarios de proyectos productivos (ST, 2020, p.78).

Ahora, en materia socioeconémica hay algunos avances, sin embargo, la Mision de
Verificacion de Naciones Unidas sefiala que persisten dificultades para los
excombatientes de origen étnico en el acceso a oportunidades de vivienda y a
proyectos productivos con enfoque diferencial (NN.UU., 2020, p. 15). Sobre los
avances, las comunidades étnicas en el territorio han acordado y aceptado el
proceso de reincorporacion con los excombatientes que incluye un enfoque étnico,
tal como sucedié en los AETCR de Caldono y Los Monos en el Cauca para impulsar
los proyectos productivos y su activacion comercial*> (NN.UU., 2021); y en el
territorio colectivo afrodescendiente de la cuenca del rio Jiguamiand6 (Chocd), en
donde los excombatientes formaron una cooperativa de transformacion de madera
(Ecomun, 2021). La ST destaca como un avance la creacion del proyecto
productivo, la “Red del viento”, que brinda servicio de internet, desde junio del 2020,
a las zonas ubicadas entre Silvia y Caldono?? (Cauca), siendo un esfuerzo conjunto

2En el antiguo ETCR de Caldono, Cauca, la cooperativa de excombatientes de FARC, Coomeep, y
las autoridades indigenas neehwes firmaron una alianza que busca impulsar proyectos agricolas, de
piscicultura, porcicultura, entre otros, y fortalecer su competitividad comercial (Mision de Verificacion,
2021).

13 Incluyen los resguardos de Pueblo Nuevo, San Lorenzo y Tumburao, campesinos de Valle Nuevo
(Silvia) y residentes del antiguo Espacio Territorial de Capacitacién y Reincorporacion —ETCR—
Los Monos (El Espectador, 2021).
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entre indigenas nasa, campesinos y excombatientes con el apoyo de la Mision de
Verificacion y el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo —PNUD— (ElI
Espectador, 2021).

Respecto al “Programa Especial de Armonizacion para la Reintegracién y
Reincorporacion social y econémica con enfoque diferencial étnico y de género”, la
ST sefiala la importancia de la ubicacion de los excombatientes de origen étnico
que estan en proceso de reincorporacion, ya que muchos de ellos no estan con las
comunidades de origen, sino que permanecen en los AETCR y las NAR. Ademas,
el programa acoge a otros grupos desmovilizados diferentes a FARC; elementos a
considerar para la construccion de los lineamientos del programa (Reunién ST con
el enlace étnico UTR, 22 de febrero de 2021).

Frente a los pueblos indigenas, la ST destaca la adopcion del programa propio de
armonizacion en el Resguardo de Mayasquer Pueblo Indigena Pastos, en Cumbal
(Narifio), que beneficia a 114 excombatientes de origen étnico (ARN, 2020), el cual
es un avance importante, al ser el primer programa propio de armonizacién
adoptado por excombatientes indigenas en proceso de reincorporacion con apoyo
de la ARN.

Sobre el proceso de consulta previa para los pueblos indigenas en el marco del
“Programa Especial de Armonizacion para la Reintegracién y Reincorporacion
Social y Econémica”, la ARN hizo una apropiacion presupuestal inicial para 2020 de
$1.750 millones para el disefio y la realizacion de este proceso para la construccion
de los lineamientos del programa. La Agencia entablo didlogos con diferentes
organizaciones, como la Comisién Nacional de Derechos Humanos de los Pueblos
Indigenas, sin embargo, no incluy6 a la Mesa Permanente de Concertacion
—MPC— (Reunion ST con el enlace étnico UTR, 22 de febrero de 2021). Para este
proceso fue suscrito un convenio con la Organizacion Nacional de Pueblos
Indigenas de la Amazonia —OPIAC—, que conformd un equipo de trabajo técnico,
excluyendo a los excombatientes de origen étnico de participar. Para el 2021, esta
prevista la segunda etapa del proceso, en la cual sera ampliado el componente de
participacion (Ibid). Sin embargo, la ST desconoce la disponibilidad presupuestal
del mismo.

Durante el proceso y antes de la pandemia, fueron construidos espacios de dialogo
con las comunidades indigenas a nivel territorial, los cuales se suspendieron por el
Covid-19, retrasando asi la concertacion y formulacion de los lineamientos del
programa especial de armonizaciéon. Para diciembre de 2020, fue presentada la
primera version de los lineamientos de dicho programa; esta primera versién no
incluyé los objetivos solicitados en el convenio suscrito con la OPIAC, por lo que fue
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prorrogado el plazo de entrega hasta enero de 2021, fecha en que no fue posible
resolver las dudas e inquietudes planteadas (Reunion ST con el enlace étnico UTR,
22 de febrero de 2021).

Para el componente FARC del Consejo Nacional de Reincorporacion —CNR—,
existen una serie de inconsistencias en lo que respecta al proceso con los pueblos
indigenas, frente a la construccion de los lineamientos del programa especial de
armonizacion. La primera inconsistencia radica en la falta de claridad sobre el
contenido del programa y su articulacion con las entidades responsables!, de
acuerdo a lo establecido en el Documento CONPES 3931 de 2018, y ante las
diferentes visiones del programa y su inclusidon o no en la ruta de reincorporaciéon
econdémicay social (Ibid). La segunda inconsistencia se encuentra en la posicion de
la OPIAC de no permitir la participacion de excombatientes de origen étnico en la
construccion final del documento de lineamientos del programa, siendo ellos los
beneficiarios directos del mismo. Adicionalmente, la ST sefiala que, para la
implementacion de dicho programa, se requiere de un mecanismo normativo para
su implementacion, el cual debe adoptarse mediante un decreto expedido por el
Gobierno Nacional (Ibid).

Frente a la consulta previa con los pueblos negros, afrocolombianos, raizales y
palenqueros, la ARN informé que dicho proceso inicié con el Convenio suscrito con
la OIM y el Consejo Comunitario del Alto Rio Naya, que tuvo el apoyo de la Instancia
Especial de Alto Nivel con Pueblos Etnicos —IEANPE— para la construccion de los
lineamientos del programa (ARN, 2020a). Estos lineamientos contaron con la
participacion de excombatientes, organizaciones y autoridades étnicas a nivel
nacional y territorial, sobre este ultimo fueron programados una serie de encuentros
de dialogo y concertacién en

Choco6 (Medio Atrato, Alto Baudd, Quibdé, Riosucio, Atrato, Carmen del
Darién y Novita), Cauca (Guapi, Lopez de Micay, Timbiqui y Buenos Aires),
Nariio (Tumaco, ElI Charco, Ipiales y Barbacoas), Valle del Cauca
(Buenaventura y Cali), Risaralda (Pueblo Rico), Antioquia (Vigia del Fuerte,
Murindé y Urrao) y Bolivar (Palenque de San Basilio) (Ibid).

Al respecto, en diciembre de 2020 fue entregado un primer borrador de los
lineamientos del programa que fue posteriormente retroalimentado por los
participantes y se encuentra en revision final, para asi ser adoptado mediante
Decreto (Reunion ST con el enlace étnico UTR, 22 de febrero de 2021).

14 Aguellas entidades que hacen parte del Sistema Nacional de Reincorporacion, de acuerdo a lo
establecido en el Conpes 3931 de 2018.
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Dado que el “Programa Especial de Armonizacion” esta en fase de concertacion y
formulacion de lineamientos para pueblos indigenas y afrocolombianos, esto
representa un retraso en la implementaciéon de acciones y medidas con enfoque
étnico que debe tener el proceso de reincorporacion econdmica y social para los
excombatientes de origen étnico de las FARC. Por lo cual, la ST resalta la
importancia de que se cree una Mesa Técnica Etnica en el CNR, que permita
abordar los retos y las probleméticas de los excombatientes de origen étnico en el
proceso de reincorporacion (lbid).

El estado de implementacién de esta salvaguarda étnica es: iniciada con avances y
con retrasos. Estos retrasos estan relacionados con las demoras en mas de dos
afios en la concertacion y la construccion de los lineamientos para el “Programa
Especial de Armonizacion para la Reintegracion y Reincorporacion social y
economica con enfoque diferencial étnico y de género”, cuya finalidad es la
transversalizacion del enfoque étnico en el proceso de reincorporacién econémico
y social de los excombatientes. Esta salvaguarda se ha implementado en
correspondencia parcial a lo acordado en el A.F., ante la inexistencia del “Programa
de Armonizacién” que incluye las medidas diferenciales que respondan al proceso
de reincorporacion de los excombatientes de origen étnico y sus familias.

Para la ST son preocupantes los limitados avances para garantizar la
reincorporacion de los excombatientes de origen étnico. Todavia persisten
dificultades en materia de vivienda y acceso a proyectos productivos. La creacién
de una Mesa Técnica Etnica en el CNR permitira la designacion de un equipo de
trabajo que adopte otras medidas diferenciales provisionales necesarias para
abordar las retos en materia étnica en el proceso de reincorporacion, mientras
finaliza la construccion y adopcion del “Programa Especial de Armonizacion para la
Reintegracion y Reincorporacién social y econdmica con enfoque diferencial étnico
y de género” para pueblos indigenas, negros, afrocolombianos, raizales vy
palenqueros , que tiene previsto su inicio entre 2022 y 2023 (Reunién ST con el
enlace étnico UTR, 22 de febrero de 2021).
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En materia de garantias de seguridad, el Capitulo Etnico del A.F. establecio la
salvaguarda para el fortalecimiento de los sistemas de seguridad propios de los
pueblos étnicos como la Guardia indigena y la Guardia Cimarrona como
mecanismos de proteccidn para las comunidades y los territorios ancestrales tanto
a nivel individual como colectivo.

La Comisién Etnica para la Paz y la Defensa de los Derechos Territoriales es la
instancia nacional, auténoma, plural, decisoria, participativa, permanente y de
autorepresentacion de los pueblos y organizaciones indigenas y afrodescendientes
que trabajan por la construccion de la Paz (Comision Etnica, 2016), con un rol
importante en el seguimiento de la implementacion del Capitulo Etnico del A.F.,
propuso en el marco del “Acuerdo Humanitario ya”’l5 para preservar la vida y
sobrevivencia de los pueblos (Comisién Etnica, 2020), la activacion y el
fortalecimiento de las Guardias indigenas y cimarronas, asi como acciones de
autoproteccion y salvaguarda de la vida (Ibid).

¢ La Unidad Nacional de Proteccion —UNP— asigné una partida presupuestal
para la caracterizacion de las Guardias indigenas, y el fortalecimiento de
esquemas individuales y colectivos de proteccion.

e La Guardia Cimarrona actualmente no cuenta con mecanismos colectivos de
proteccion, ni con acciones institucionales con enfoque diferencial.

Las Guardias indigenas y cimarronas son reconocidas ancestralmente por las
comunidades étnicas en los territorios para la proteccién colectiva del territorio y sus
procesos organizativos, ademas el A.F. sefiala como un compromiso en la
salvaguarda en materia de garantias de seguridad el fortalecimiento de los sistemas
de seguridad propios de los pueblos étnicos, reconocidos a nivel nacional e
internacional (A.F., 2016, p. 208). La ST conoce de los esfuerzos realizados por las

15 E| Acuerdo Humanitario esta compuesto por diez medidas: i) Cese al fuego bilateral ; ii) Desmonte
de estructuras de Grupos Armados llegales; iii) Respeto a la autonomia territorial y derecho propio
de las comunidades, y al respeto de los espacios sagrados; iv) Minado / Desminado; V)
Reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes; vi) Violencia contra las mujeres y comunidad LGBTI,
vii) Asesinatos y desapariciones forzadas; viii) Desplazamientos, Confinamiento o restriccion a libre
movilidad; ix) Cese de siembra de cultivos de uso ilicito y practicas de mineria; y x) Permanencia de
ambas partes en la MESA de negociacién para la solucién politica definitiva y no militar (Rosero
Carlos, 2021).
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comunidades para la puesta en marcha de estos mecanismos de autoproteccion,
como es el caso de la Guardia Indigena, que tiene entre 7.000 y 8.000 miembros a
nivel nacional. Sin embargo, es de sefialar que estos esfuerzos se han llevado a
cabo de forma dispersa en varias zonas del pais, pues no existe hasta el momento,
una politica publica que las agrupe y las reconozca a nivel nacional ni que articule
su labor con el territorio, la que incluiria la definicion y clarificacion de sus funciones,
su operatividad y la formacion de sus miembros (Rojas A. y Useche V., 2019, p. 37).

La ST destaca el esfuerzo de la UNP en la materializacion de medidas de proteccion
para el fortalecimiento de la Guardia Indigena. Durante 2020, la Unidad avanzo en
la caracterizacion de las Guardias y establecio medidas para la transversalizacion
del enfoque étnico. Para esto, fue asignada una partida presupuestal para atender
los esquemas de seguridad tanto individuales como colectivos, incluyendo el
fortalecimiento de las guardias y su caracterizacion, de acuerdo al compromiso
solicitado por las comunidades en la Minga de octubre de 2019 (UNP, 2020), que
incluyé, ademas, la construccion de un proyecto de decreto de medidas de
proteccion individuales y colectivas para pueblos indigenas. En el caso del pueblo
Awa en Tumaco (Narifio), la comunidad ha tenido que solicitar mediante accion de
tutela, la puesta en marcha de las rutas de proteccion colectiva, que incluyen el
fortalecimiento de la Guardia indigena con dotacién de elementos de proteccion
como impermeables, linternas, chalecos identitarios, carpas y gorras (La Silla Vacia,
2020).

En cuanto a la Guardia Cimarrona, esta es una practica ancestral de caracter
nacional pero que se desarrolla de manera local en cada territoriol6. En el periodo
de analisis de este informe, la ST resalta tres iniciativas de la Guardia en zonas
afectadas por el conflicto armado. En primer lugar, en el norte del departamento del
Cauca, donde hay 43 Consejos Comunitarios que representan a 209 veredas, en
los que viven aproximadamente 2.000 guardias que rescataron las practicas
ancestrales de la Guardia de San Basilio del Palenque, en el Primer Congreso
Nacional del Pueblo Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palenquero, en 2013 (El
Espectador, 2020). En segundo lugar, las comunidades afirman que, en el Consejo
Comunitario Cuenca Rio Cauca en Buenos Aires, los miembros de la guardia son
considerados por como “agentes sociales”, que hacen un trabajo de autoproteccion,
con el acompafiamiento a lideres y defensores de la comunidad y con el control de

16 | a Guardia Cimarrona fue creada en San Basilio de Palenque y establecida como una préctica
ancestral para la proteccion de la vida y el territorio. A partir de su creacion, varios Consejos
Comunitarios en los departamentos de Cauca y Choco replicaron las practicas ancestrales en sus
territorios. (El Espectador, 2020).
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las entradas y salidas de los territorios (Ibid). Finalmente, en el departamento de
Antioquia, una alianza entre los 13 consejos comunitarios de Uraba (Mutatd,
Chigorodd, Carepa, Apartadé y Turbo) y la Corporacion Centro de Pastoral
Afrocolombiana —CEPAC—, trabaja en la propuesta de creacion de una guardia
cimarrona para la proteccion del territorio en el ejercicio de la autonomia propia
(C.N.O.A,, s.f.).

En materia de proteccion colectiva, no existen medidas ni iniciativas institucionales
que fortalezcan la figura de autoproteccién de la guardia cimarrona. La UNP brinda
medidas convencionales como chalecos, vehiculos, medios de comunicacion,
botones de panico y hombres de proteccion (Defensoria del Pueblo, 2020, p. 69).

El estado de implementacion de esta salvaguarda étnica es iniciado y con retrasos
ante los pocos avances en el fortalecimiento de las Guardias indigenas y cimarronas
en los territorios como un mecanismo de autoproteccion de las comunidades. La
salvaguarda se ha implementado en correspondencia parcial a lo acordado en el
A.F., pues no existen actualmente lineamientos definidos para la transversalizacion
del enfoque étnico en materia de seguridad y proteccion con el reconocimiento de
las Guardias indigenas y cimarronas, ni tampoco en la articulacion institucional con
las entidades responsables.

El fortalecimiento de los mecanismos de autoproteccion, como las Guardias
Indigena y Cimarrona, son una forma de reconocimiento a la autoridad propia en las
comunidades étnicas en materia de seguridad y proteccion, que requiere de una
articulacion Nacion- territorio, que permita adoptar medidas especificas
diferenciales, como sucede en la construccién del proyecto de decreto con medidas
para mejorar la proteccién en los territorios indigenas, que incluye el fortalecimiento
de los guardias indigenas y la creacion de rutas de proteccién individual y colectiva.
Si bien este proyecto de Decreto, no corresponde a un compromiso del A.F. ni a
una salvaguarda del Capitulo Etnico, su desarrollo guarda coherencia y es
compatible con lo que establece el A.F. en materia de fortalecimiento de los
sistemas de seguridad propios de los pueblos étnicos.

La participaciéon de las comunidades étnicas, ademas de las Guardias, es necesaria
para la transversalizacion del enfoque étnico en las medidas de proteccion colectiva
de la UNP, en especifico, aquellas dirigidas al fortalecimiento de los sistemas de
autoproteccién, para lo cual es necesario que las autoridades conozcan los
contextos especificos, asi como las necesidades en los territorios.
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Reincorporacion social y econémica

La creacion de la Mesa Técnica Etnica por parte del CNR podria ayudar al
fortalecimiento del proceso de reincorporacion social y econdmico de los
excombatientes de origen étnico. Para la ST, la creacion del “Programa
Especial de Armonizacion para la Reintegracion y Reincorporacion social y
econdmica con enfoque diferencial étnico y de género” es necesario para el
cumplimiento de la salvaguarda de la transversalizacion del enfoque étnico
en la ruta de reincorporacion econdmica y social para excombatientes de las
FARC.

La apropiacion presupuestal para la realizacion de las consultas previas con
las comunidades indigenas y afrocolombianos, negros, raizales vy
palenqueros del “Programa Especial de Armonizacion para la Reintegracién
y Reincorporacion social y econémica con enfoque diferencial étnico y de
género”, es indispensable para garantizar lo establecido en el A.F. en materia
de reincorporacion y armonia territorial, e implementar dicho programa
mediante Decreto expedido por el Gobierno Nacional.

Parala ST el dialogo entre los excombatientes en proceso de reincorporacion
con las comunidades étnicas sirve para impulsar la reincorporacion
comunitaria y es una oportunidad para asociarse en la construccion y
activacion de proyectos productivos, tal como viene sucediendo en Cauca y
Chocé, donde ha sido posible el acceso a tierras, la venta de productos y la
creacion de cooperativas.

En garantias de seguridad

La posible inclusion de un capitulo dirigido a las comunidades negras,
afrodescendientes y palenqueras en el proyecto de Decreto sobre medidas
para mejorar la protecciéon en los territorios colectivos, podria ser una
oportunidad para impulsar el reconocimiento de otras comunidades étnicas
gue no son indigenas, dando asi cumplimiento a lo establecido en el Capitulo
Etnico del A.F.

Para la ST, la visibilizacion de las Guardias indigenas y cimarronas por parte
de las entidades responsables en materia de proteccion y garantias de
seguridad, es necesaria para impulsar el dialogo y el fortalecimiento de las
medidas de proteccién por parte de la UNP.
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El Capitulo Etnico del A.F. (6.2) establece cuatro salvaguardas en materia de
solucién al problema de drogas ilicitas que corresponden a:

(i) Garantizar “la participacion efectiva y consulta de las comunidades vy
organizaciones representativas de los pueblos étnicos en el disefio y
ejecucion del Programa Nacional de Sustitucion de Cultivos llicitos
—PNIS—, incluyendo los planes de atencion inmediata respecto a los
territorios de los pueblos étnicos”;

(i) La priorizacion de los territorios que “atendera las realidades de los
pueblos étnicos, tendra en cuenta los territorios afectados por cultivos de uso
ilicito de los pueblos étnicos en riesgo de exterminio fisico y cultural o en
riesgo de extincion, asi como los territorios de los pueblos étnicos en
situacion de confinamiento y desplazamiento”;

(iii) “El Programa de Desminado y Limpieza de las areas del territorio nacional
se desarrollara en concertacion con los pueblos étnicos y sus organizaciones
representativas (...)"; y

(iv) un “programa de asentamiento, retorno, devolucién y restitucion de los
territorios del pueblo indigena Nukak, el pueblo Embera Katio del Alto San
Jorge Resguardo Cafaveral, asi como el territorio del Consejo Comunitario
Alto Mira y Frontera y Curvaradd y Jiguamiand6” (Acuerdo de Paz, 2016,
p.208).

En este periodo de analisis la ST resalta dos hechos importantes en materia de
contexto sobre este punto. En primer lugar, la inclusion del Gobierno Nacional de
las zonas de manejo especial, areas de ley segunda, los parques nacionales
naturales, los resguardos indigenas y las tierras de las comunidades negras en la
“Politica Ruta Futuro”, teniendo en cuenta la presencia de cultivos de coca en 161
resguardos (9%) y 102 territorios de comunidades afrocolombianas (16%) (UNODC,
2020, p. 35), lo que representa una amenaza para el patrimonio biolégico y cultural
de las comunidades étnicas (Ibid). Para los pueblos indigenas, de acuerdo con
UNODC hay una tendencia a la reduccion de los cultivos de coca en los territorios,
registrando 21 resguardos menos que en 2018; respecto a las comunidades
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afrocolombianas se mantiene la tendencia, siendo siete los Consejos
Comunitarios!’ mas afectados por los cultivos de coca (UNODC, 2020, p. 37 y 38).

En segundo lugar, en materia de aspersion aérea, el Ministerio del Interior expidio
la Resolucion 001 de 2020 que certifico el area de 104 municipios de los seis
nacleos geograficos, en los que se busca asperjar con glifosato en el Pacifico,
donde estan incluidos los territorios étnicos (El Espectador, 2021a). Frente a la
decision, las comunidades negras y pueblos indigenas de Pacifico Narifiense
presentaron una accion de tutela por la vulneracion al derecho de la consulta previa,
libre e informada, en la cual el Tribunal Superior de Pasto suspendié los efectos
juridicos de dicha resolucion (lbid). La revision de la tutela fue solicitada a la Corte
Constitucional, que, ademas, esté revisando otras dos sentencias relacionadas con
la competencia de la Corte frente a la jerarquizacion de los métodos de erradicacion
de cultivos de uso ilicito y la implementacién del punto 4 del A.F.

El PNIS (A.F. 4.1.) busca desde su creacion en 2017, la generacién de condiciones
gue les permita a las comunidades que habitan en zonas afectadas por cultivos de
uso ilicito, gozar de condiciones de bienestar y buen vivir (A.F. 4.1.3.). Asi, el PNIS
comenzd con un proceso de planeacion participativa, sin embargo, excluy6 a las
comunidades étnicas, para la posterior implementacién de los Planes Integrales
Comunitarios y Municipales de Sustitucién y Desarrollo Alternativo —PISDA—, que
buscan impulsar la transformacién productiva de los territorios, el involucramiento
de la comunidad y la provision de servicios basicos en estos territorios (A.F.
4.1.3.5)).

Sin embargo, el PNIS no conté en su disefio con un enfoque étnico y tampoco fue
consultado y concertado con las comunidades. El Unico avance que reporta el
Gobierno Nacional para el cumplimiento de la salvaguarda, es la creacion de un
documento de lineamientos para la implementacion de modelos de sustitucion con
comunidades étnicas en los territorios que seran armonizados con el Decreto Ley
896 de 2017 sobre el PNIS.

17 Pro-Defensa del rio Tapaje, Alto Mira Frontera, La Cordillera Occidental de Narifio (COPDICONC),
Rio Satinga, Unién de cuencas del Isagualpi, Rio Naya y Sanquianga (UNODC, 2020, p. 37).
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e La Direccion de Sustitucion de Cultivos llicitos de la Agencia Nacional para
la Renovacion del Territorio —ART— concertdé con la MPC una ruta de
consulta con los pueblos indigenas para la implementacién del PNIS.

e Existen conflictos interculturales entre campesinos y comunidades étnicas
por la falta de la consulta previa con las comunidades étnicas en la
implementacion del PNIS.

El PNIS no cuenta con un enfoque étnico, lo que ha impedido el cumplimiento de la
salvaguarda establecida en el Capitulo Etnico del A.F sobre la participacion efectiva
y consulta con las comunidades y organizaciones representativas de los pueblos
étnicos en el disefio y ejecucion del PNIS (A.F. 6.2.3). Hasta el momento, el Decreto
Ley 986 de 2017 no ha sido consultado con las comunidades étnicas, y el Gobierno
Nacional afirm6 que en ausencia de la consulta expedira unos lineamientos para
buscar la armonizacion del marco juridico del PNIS con los usos y costumbres de
las comunidades étnicas (CPEC, 2020, p. 88). No obstante, la ST no conoce si los
lineamientos fueron expedidos, y tampoco si ha habido avance en el dialogo y la
concertacion con las comunidades para la armonizacion del marco juridico del PNIS.

De acuerdo con la Comisién Etnica por la Paz y el Territorio, en el mes de diciembre
de 2020 fue concertada entre la Direccion de Sustitucion de Cultivos llicitos de la
ART y la MPC, una ruta para la implementacion del PNIS con las comunidades
indigenas en territorios formalizados, es decir, donde estén constituidos
Resguardos Indigenas (Comision Etnica, 2020). Este es un compromiso establecido
en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 para “elaborar lineamientos para la
sustitucion concertados con la Mesa Permanente Indigena”. El plan ademas incluy6
el mismo compromiso para las comunidades afrocolombianas, negras, raizales y
palenqueras (Contraloria General de la Republica, 2020, pp. 273-274), sobre las
cuales no hay acciones en materia de didlogo y concertacion.

El Gobierno Nacional ha firmado en el marco del PNIS acuerdos individuales con
personas pertenecientes a grupos étnicos, para 1.927 familias indigenas inscritas
en el PNIS, quienes estan en Jambal6 y Miranda (Cauca). En lo que respecta al
avance del PAI familiar, el 9,6% de estas familias terminaron el componente de
Asistencia Alimentaria Inmediata y el 11,4% recibieron insumos en el componente
de autosostenimiento y seguridad alimentaria (lbid, p. 275). En cuanto a las
comunidades negras, afrocolombianas y palenqueras, hay 10.085 familias del
municipio de Tumaco (Narifio) que estan inscritas en el PNIS. De estas, el 37%
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terminé el componente de asistencia alimentaria inmediata, el 54% recibi6é insumos
para el proyecto de autosostenimiento y seguridad alimentaria y el 55% recibi6
asistencia técnica (Ibid), lo que significa que ninguna de las comunidades étnicas,
tanto indigenas como NARP ha terminado de recibir los estimulos que hacen parte
del primer afio del PNIS. Tampoco hay avances en el componente de proyectos
productivos para las comunidades étnicas (Defensoria del Pueblo,2020, p. 57).

Asi mismo, los acuerdos con las familias en general no cuentan con un enfoque
étnico, de acuerdo a la Defensoria del Pueblo, varios de los acuerdos no tuvieron
en consideracion si los beneficiarios estaban en territorios colectivos -Resguardos
Indigenas y Consejos Comunitarios- (Ibid), desconociendo lo establecido en el PMI
frente a la meta trazadora sobre

El 100% de los territorios focalizados para la sustitucién de cultivos de uso ilicito que
traslapen entre los territorios ancestrales y tradicionales de los pueblos y
comunidades étnicas con Parques Nacionales Naturales —PNN—, contaran con
planes de sustitucion previamente consultados e implementados con los pueblos y
comunidades étnicas (PMI, p.190).

Frente al cumplimiento de los acuerdos del PNIS con las comunidades étnicas, y
ante la falta de la realizacion de una consulta previa con las mismas para la
implementacion de varios de los elementos del Programa como el PAI familiar, que
al no contar con acciones diferenciadas, impacta negativamente a las comunidades
en materia de alimentacién y sostenibilidad de los proyectos productivos
establecidos en el PNIS, ante la falta de un enfoque étnico, que tenga en cuenta los
usos y costumbres de las comunidades (Defensoria del Pueblo, 2020, p. 57).

La falta de un enfoque étnico en el PNIS y la inexistencia de una ruta étnica para su
implementacion impiden la articulacién de los planes de salvaguarda y vida de las
comunidades étnicas con los componentes del PISDA (Contraloria General de la
Republica, 2020, p. 274), los cuales deben estar también articulados con los Planes
de Desarrollo con Enfoque Territorial —PDET—. Sin la existencia de un mecanismo
articulador que haga transversal a estas iniciativas de politica del enfoque étnico, la
ST considera que es dificil conocer si hay avances o no en el cumplimiento de los
indicadores del PMI referentes a la inclusion del enfoque y a la consulta previa con
los pueblos étnicos para la implementacion del PNIS.

Segundo informe de verificacion de la implementacion del enfoque étnico en el Acuerdo
Final de Paz - Secretaria Técnica del Componente de Verificacion Internacional -CERAC-
Esta version: 12 de mayo de 2021

63



ACUERDO DE PAZ

SECRETARIA TECNICA

El estado de implementacion de esta salvaguarda étnica es: iniciada con grandes
retrasos en la transversalizacion del enfoque étnico en el PNIS, ante la falta de una
ruta étnica para su implementacion, y con correspondencia parcial con el A.F. al
no tener en cuenta las salvaguardas establecidas en el Capitulo Etnico para el punto
4. Aunque el PNIS cuenta con acuerdos individuales y colectivos con miembros de
las comunidades étnicas, no existe un enfoque étnico que permita establecer los
lineamientos para la implementacion del PNIS en los territorios colectivos.

La puesta en marcha de los compromisos establecidos en el Capitulo Etnico del
A.F. sobre el PNIS impulsara la transversalizacion del enfoque étnico en el marco
juridico del programa, que incluye la realizacion de los procesos de consulta previa,
libre e informada con las comunidades étnicas sobre los aspectos que los afectan
directamente.

El Capitulo Etnico del A.F., incluye dos salvaguardas relacionadas con la proteccién
colectiva de los territorios étnicos. La primera, es la priorizacion de los territorios
colectivos afectados por los cultivos de uso ilicito, de los pueblos étnicos en riesgo
de exterminio fisico y cultural, y de aquellos en situacién de confinamiento o
desplazamiento; y la segunda es la concertacion y priorizacion con el “Programa de
Desminado y Limpieza” de los casos del: (i) Pueblo Embera en los municipios de
Puerto libertador (Cérdoba) e Ituango (Antioquia); (i) Pueblo Jiw en el municipio de
San José del Guaviare (Guaviare); (iii) Pueblo Nukak en el departamento del
Guaviare, y en los municipios de Mapiripan y Puerto Concordia (Meta) y de Rio
Chagui (Cauca); (iv) Pueblo Awa en el departamento de Narifio; y de los (v)
Consejos Comunitarios Alto Mira y Frontera, y Rio Chagli en Cauca, y en el
municipio de Buenos Aires (Ibid).

Con el recrudecimiento de la violencia armada en varias zonas del pais, en especial
en los departamentos del Cauca y Choco, los pueblos indigenas y afrocolombianos
han declarado la emergencia humanitaria ante el aumento de las confrontaciones y
la presencia de minas antipersonal y artefactos explosivos sin explotar
—MAP/MUSE— en territorios ancestrales. Por ejemplo, la Organizacion Indigena
de Antioquia —OIA— sefald la necesidad de avanzar en el desminado humanitario
en la region ante las afectaciones que han sufrido los pueblos indigenas Embera
Eyabida, Embera Chami, Embera Dobbida, Gunadule, Zenu y Nutabe (El
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Espectador, 2021b). Durante el 2020, cerca de 9 personas pertenecientes a
comunidades étnicas han sido victimas de minas antipersonal, y 2.000 indigenas
han sido obligados al confinamiento ante las amenazas de grupos armados de
siembra de MAP/MUSE en sus territorios (El Espectador, 2021c).

e EI Gobierno Nacional elabor6 la primera version del documento para el
proceso de concertacion previo al desminado humanitario con las
comunidades étnicas.

e Durante el 2020, el Gobierno Nacional concert6 tres nuevos procesos de
desminado humanitario con tres resguardos indigenas en Cauca, Narifio y
Caqueta.

e La Oficina del Alto Comisionado para la Paz —OACP— avanza en la
construccion de un visor de afectacion por incidentes de MAP/MUSE en los
territorios étnicos.

La OACP como responsable del cumplimiento del indicador del PMI sobre la
liberacion y saneamiento de los territorios étnicos de presencia de MAP/MUSE,
elabor6 la primera version de un documento que contiene los lineamientos para la
concertacion previa con comunidades étnicas. De acuerdo con el Sistema Integrado
de Informacion para el Posconflicto —SIIPO—, el cumplimiento del indicador fue del
100% para los afios 2018/2019, y, para el 2020, la ejecucion fue del 57,14%, por
razones asociadas a la pandemia del COVID-19 y las dificiles condiciones de
seguridad en los territorios étnicos priorizados para el desminado humanitario
(SIIPO, 2020).

Dentro del “Programa de Desminado y Limpieza”, hay 26 territorios étnicos que
cuentan con un proceso de concertacion para el desminado humanitario (21
Resguardos Indigenas y cinco Consejos Comunitarios) (STCIV, 2020, p. 91), y para
lo cual la OACP viene realizando una serie de reuniones para brindar lineamientos
operacionales a los gerentes para el trdmite adecuado a los procesos de
concertacion (SIIPO, 2020). Para el 2020, fueron adelantados tres nuevos procesos
de concertacion: (i) La Brigada de Ingenieros de Desminado Humanitario del Ejército
Nacional —BREDH— y el Resguardo Yanacona San Sebastian en el Cauca, donde
se llevaron a cabo labores de concertacion y de estudio no técnico; (ii) El Grupo
Danés de Desminado —DDG— y el Resguardo Inga Aponte en el municipio de
Tablon de Gémez en Narifio, donde se llevaron a cabo labores de concertacion,
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incluyendo las acciones de educacion en el riesgo de minas y desminado
humanitario; y (iii) Humanicemos DH y el resguardo Embera Chami, ubicado en el
municipio de La Montafita en Caqueta (SIIPO, 2020).

La OACP avanza en la construccion de un visor de afectacion por incidentes de
MAP/MUSE en los territorios étnicos, ante el aumento en el 2020 del registro de
Resguardos Indigenas y Consejos Comunitarios en el Sistema de Gestién de
Informacién sobre Actividades relativas a Minas Antipersonal —IMSMA, por sus
siglas en inglés— (Ibid). Ademas, la Oficina esta trabajando en un manual y acta de
concertaciones para actividades que no requieren consulta previa con las
comunidades étnicas (lbid).

El estado de implementacion de esta salvaguarda étnica es: iniciada, con avances
en materia de concertacion con pueblos étnicos, y con retrasos en la realizacion de
reuniones operativas para el desminado humanitario en los territorios priorizados.
Esta salvaguarda se ha implementado en correspondencia parcial a lo acordado
en el AF., ante la falta de articulaciébn entre el desminado humanitario y la
recuperacion de los territorios colectivos para retornos y/o reubicaciones.

La ST reconoce que el desminado humanitario es una accion necesaria para la
recuperacion de los territorios étnicos, sobre todo aquellos donde se van a realizar
retornos y/o reubicaciones de poblacién desplazada por el conflicto armado. El
Capitulo Etnico prioriza cuatro pueblos indigenas y tres Consejos Comunitarios, los
cuales tienen en comun la falta de implementacion de acciones concretas en
desminado ante situaciones graves de seguridad que impiden la presencia de los
funcionarios responsables en los territorios, lo que retrasa el cumplimiento de la
salvaguarda y ahonda las vulneraciones de las comunidades étnicas. Por ejemplo,
sobre el caso del pueblo Nukak en Guaviare, que esta en riesgo de exterminio fisico
y cultural, y que es uno de los pueblos priorizados en el A.F., la Defensoria del
Pueblo sefiala la necesidad urgente de adoptar las medidas necesarias para
garantizar el desminado y asi proceder al retorno de la comunidad para su
supervivencia (Defensoria del Pueblo, 2020, p. 105).
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Enfoque étnico en el PNIS

e Lacreaciony concertacion con las comunidades étnicas de una hoja de ruta
diferencial que permita transversalizar el enfoque en el PNIS, es una
oportunidad de mejoramiento para mantener la sostenibilidad del proceso de
sustitucion, y garantizar el transito de una economia ilegal a una legal.

e La existencia de un mecanismo articulador entre el PNIS y el PISDA, que
incluya los planes de vida y las salvaguardas de las comunidades étnicas
impulsara la transversalizacion del enfoque en el PNIS.

Desminado humanitario en territorios étnicos

e El impulso de las entidades responsables en desminado humanitario en el
avance a través de la virtualidad de las tareas de desminado en los territorios
étnicos es un avance para los territorios sefialados en el A.F., y aquellos que
son objeto de retorno y/o reubicacién de las comunidades desplazadas por
el conflicto armado.
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El punto 5 del A.F. establece medidas para la satisfaccion de los derechos de las
victimas del conflicto armado y, para ello, crea el Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacién y No Repeticion —SIVIJRNR—. Ademas, contempla la
adecuacion y fortalecimiento participativo de la Ley de Victimas y Restitucion de
Tierras -Ley 1448 del 2011- para garantizar y agilizar los procesos de reparacion a
las victimas, incluyendo la restitucion de tierras colectivas despojadas.

Las salvaguardas establecidas en el Capitulo Etnico disponen que el SIVIJRNR
respetara las funciones jurisdiccionales de los pueblos étnicos y garantizara la
consulta previa en el disefio de los mecanismos judiciales y extrajudiciales. Ademas,
establece mecanismos de coordinacion entre la Jurisdiccion Especial Indigena, las
autoridades ancestrales afrocolombianas y la JEP.

En el primer informe de verificacion de la implementacion del enfoque étnico, la ST
sefalo tres dificultades para la implementacion del SIVIRNR: i) la persistencia del
conflicto armado y la presencia de distintos actores armados en los territorios; ii) la
falta de cobertura de algunas entidades del SIVIJRNR en los territorios, sobretodo
en zonas rurales, lo que se ha agravado por la pandemia vy iii) la insuficiencia de
recursos econémicos, especialmente para la reparacion integral (STCIV, 2020, p.
11).

A pesar de que estas dificultades persisten, las entidades del SIVJRNR avanzaron
en la concertacion de protocolos y metodologias de trabajo con las comunidades
étnicas. La Comision para el Esclarecimiento de la Verdad —CEV— elaboré la
“Metodologia del Enfoque étnico y contra el racismo, la discriminacion racial y
formas conexas de intolerancia” y el “Protocolo de relacionamiento con las
autoridades y victimas pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas, negras,
afrocolombianas, raizales, palenqueras y Rrom”. La Unidad de Busqueda de
Personas Dadas por Desaparecidas —UBPD— realiz6 un protocolo de
relacionamiento con comunidades indigenas, avanzé en el proceso de interlocucion
con las comunidades afrocolombianas, negras, raizales y palenqueras, e incluyo un
capitulo especial en el Plan Nacional de Busqueda —PNB—, titulado “Pueblos
indigenas, Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras”. Por
su parte, la Justicia Especial para la Paz —JEP— cre6 la Comision Etnica para
promover la inclusién del enfoque étnico y la coordinacién interjurisdiccional con las
justicias étnicas. Ademas, construy6 el protocolo “Para la coordinacion, articulacién
interjurisdiccional y dialogo intercultural entre la Jurisdiccion Especial Indigena y la
Jurisdiccion Especial para la Paz”, haciendo énfasis del enfoque étnico para el
desarrollo de tres de los siete macrocasos abiertos por la Sala de Reconocimiento
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de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacién de los Hechos y Conductas
(SRVR) (STCIV, 2020, pp. 12-13).

Para este informe, la ST tiene como objeto identificar los avances, retrasos y
oportunidades de mejora para la incorporacion efectiva del enfoque étnico y cultural
con énfasis en las medidas para la reparacion integral de las victimas. Para ello
plantea la siguiente pregunta guia: ¢Qué medidas se han tomado para cumplir
con lareparacién alas victimas desde una perspectiva étnicay cultural?

El A.F. establece la implementacion de medidas de justicia transicional por parte del
SIVJRNR para que, en su componente judicial, se adelante la investigacion y
sancion de violaciones de los Derechos Humanos e infracciones graves al Derecho
Internacional Humanitario —DIH—. En su componente extrajudicial, el SIVJRNR
contribuye al esclarecimiento de la verdad, la busqueda de personas desaparecidas
y la reparacién de los dafios causados a personas, colectivos y territorios victimas
del conflicto armado. Para cada una de las entidades del sistema, es fundamental
la participacion y representacion de todas las victimas, por lo cual las medidas
diferenciales y afirmativas son un eje central en sus metodologias, protocolos y
procedimientos. El sistema apuesta por el fortalecimiento y articulacion con los
esquemas propios de justicia de los pueblos, y comunidades étnicas, y por el
impulso a la participacion activa de organizaciones sociales y colectivos que, desde
sus experiencias, han aportado informacion a estas entidades.

A pesar de los esfuerzos para el despliegue territorial de la JEP, la CEV y la UBPD,
la ST llama la atencion sobre la opinion de lideres étnicos sobre su escasa presencia
territorial y la limitada participacion de las comunidades, asi como sobre el marcado
desconocimiento sobre la articulacién del SIVIJRNR con la UARIV, particularmente
en Coérdoba (Funcionario 1SC, 2021). Es importante avanzar en el fortalecimiento
de la presencia de estas entidades en los territorios, asi como garantizar la
socializacion y explicacion periédica a las comunidades étnicas sobre los
contenidos, productos e informacién que ha sido recopilada hasta ahora (SRC 2PM,
2021).
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Jurisdiccion Especial para la Paz —JEP—

La JEP actua bajo el principio rector del enfoque étnico diferencial y cultural, por lo
gue sus procedimientos y decisiones responden al reconocimiento de los derechos
especiales y colectivos de estos pueblos. El caracter reparador de la JEP se funda
en el reconocimiento de la autonomia y competencia de las autoridades
tradicionales y ancestrales, asi como en su poder de decision, determinacion e
interlocucion en los casos abordados tanto por la JEP como por la justicia tradicional
(JEP, 2018).

En oficio de respuesta a la ST (Radicado JEP Prs-232-2020, 2020), la JEP sefala
una serie de compromisos cumplidos sobre procesos de consulta previa, pactados
con los pueblos étnicos. Entre estos se resalta la adopcién del Capitulo Etnico para
el Protocolo de Comunicacion de la UIA con las victimas; el trabajo de la Comisién
Etnica en la definicion de lineamientos del enfoque étnico para las actuaciones de
la jurisdiccion especial; la formulacion de una estrategia de comunicaciones con
enfoque étnico racial y la construccion del Manual de Participacion (a cargo de la
Comisién de Participacion). Estos protocolos y lineamientos se estan ejecutando en
los procesos judiciales abiertos, tales como el caso 04 y las medidas cautelares de
proteccion de territorios en San Lorenzo del pueblo Embera Chami (Radicado JEP
Prs-232-2020, 2020:50-51). La JEP reporta que deben articular con las
comunidades étnicas el proceso implementacion de los Decretos Ley 4633, 4634 y
4635, derivados de la consulta previa (Radicado JEP Prs-232-2020, 2020, p. 51).

Adicionalmente, la JEP emitié un Auto para decretar medidas cautelares en favor
del pueblo indigena Alto Guayabal-Coredocito, del Resguardo Urada Jiguamiand6
(especificamente el Cabildo Mayor CAMERUJ), y de las zonas humanitarias y zonas
de biodiversidad de las cuencas de los rios Jiguamiandé y Curvarad6 en los
municipios de Riosucio y Carmen del Darién (Defensoria del Pueblo , 2020, p. 75).

La ST advierte que el recrudecimiento del conflicto en los territorios étnicos ha
impactado negativamente la recepcion de testimonios de los pueblos y
comunidades étnicas victimizadas. La falta de garantias de seguridad que enfrentan
los comparecientes y las comunidades étnicas, en general, son un obstaculo para
su participacion y colaboracion en el avance de los procesos de la jurisdiccion
especial (Valbuena, 2021a; Comisién Etnica, 2021). De acuerdo con informacion
recopilada por la ST en el Pacifico Medio, las comunidades étnicas han tenido
dificultades para la elaboracion de informes y de insumos tanto para la JEP como
para la CEV (SRC 1PM, 2021; SRC 2PM, 2021).
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Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad —CEV-

Para la elaboracion del Informe Final, la Comision se encuentra en la fase de
escucha y sistematizacion de la informacion recopilada, asi como en la fase de
andlisis y contrastacion. El informe tendra un Capitulo Etnico que presentara la
narrativa sobre las afectaciones del conflicto y la resistencia de los pueblos
indigenas, Rrom y de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras (Defensoria del Pueblo, 2020, p. 77).

La pandemia del COVID-19 ha obstaculizado la realizacion de las actividades y
encuentros presenciales entre la Comision y los pueblos y comunidades étnicas en
diversas regiones del pais. En el Pacifico Medio, por ejemplo, si bien hay un proceso
de acercamiento de la CEV con algunas comunidades étnicas, la pandemia ha
impedido su normal desarrollo (SRC 1SC, 2020; SRC 2PM, 2021). Al respecto, la
Procuraduria ha sefialado que el dificil acceso a los territorios étnicos es otro factor
que dificulta la construccion de la verdad desde los territorios (Procuraduria General
de la Nacion PGN, 2020, p. 79).

En este sentido, existe la preocupacion de los pueblos y comunidades étnicas por
el acceso y su participacion en los procesos de las entidades del SIVIJRNR. En su
opinion, la justicia y la verdad pueden terminar siendo esquivas para aquellas
comunidades que no logren llevar sus informes a la JEP o a la CEV, entre otras
razones, por las dificultades que enfrentan para elaborar dichos informes (como la
falta de recursos) (CONPA, 2021).

Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas —-UBPD—

A diciembre de 2020, la Unidad ha recibido 9.482 solicitudes de bdsqueda, 47
informes de organizaciones de la sociedad civil y 258 aportes voluntarios de
informacion. Ha contribuido al reencuentro con sus familias de tres personas dadas
por desaparecidas, y la entrega digna de 97 cuerpos e impulsado la identificacion
de 25.000 cuerpos (Congreso de la Republica de Colombia, 2021, p. 27). No se
cuenta aun con cifras desagregadas por pertenencia étnica, lo que constituye un
reto para la UBPD para mejorar el reporte y facilitar el seguimiento del enfoque
étnico, particularmente de las organizaciones étnicas.

En cuanto a la implementacion del enfoque étnico, la UBPD ha avanzado en
actividades relacionadas con la comunicacion de su mandato: el disefio e impresion
de fichas pedagogicas para la realizacion de diadlogos colectivos y espacios de
pedagogia con personas, familias y comunidades indigenas, y traducciones de
cuias institucionales y documentos oficiales de la unidad, entre otros. La UBPD
también cuenta con el acompafiamiento de 11 miembros de comunidades indigenas
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que han participado en el disefio de proyectos para la viabilidad técnica y financiera
del Protocolo de Relacionamiento con Pueblos Indigenas, lo que incluye el
desarrollo de un componente pedagdgico; el diagndstico nacional sobre reflexiones,
pensamientos y experiencias de resistencia sobre la desaparicion de personas
indigenas en el marco del conflicto armado; el Censo Nacional de Personas
Indigenas dadas por Desaparecidas que se incluira en el Registro Nacional de
Desaparecidos; y la consolidacién de bases de datos con informacion geografica
sobre las fosas, sitios de sepultura y cementerios (Radicado UBPD-100-1-
202004540, 2020, pp. 20-21).

Finalmente, junto con el Departamento Nacional de Planeacion —DNP—, el
Ministerio de Justicia y la JEP, la UBPD avanz6 en la consolidaciéon de una
propuesta para viabilizar el proyecto de relacionamiento entre el Consejo Regional
Indigena del Cauca —CRIC—y el SIVIJRNR para fortalecer los mecanismos propios
de administracion de justicia (Radicado UBPD-100-1-202004540, 2020, p. 21).

El punto 5 del A.F. también establecio fortalecer, dar continuidad y agilizar los
procesos de reparacion colectiva. Esto cobra particular relevancia para las
comunidades étnicas en la medida en que el valor del territorio y el sentido de lo
colectivo son fundamentales para el restablecimiento de sus derechos y el buen
vivir. En el primer informe del enfoque étnico, se identificaron 471 Sujetos de
Reparacion Colectiva Etnicos —SRCE— (STCIV, 2020, p. 102). Segln informacion
de la UARIV, esa cifra aument6 a 477 SRCE durante el periodo agosto-octubre de
2020 (UARIV, 2020, p. 2).

Con respecto a estos casos, como se muestra en la Tabla 1, fueron identificadas
562 acciones en los Planes Integrales de Reparacion Colectiva —PIRC— para 27
SRCE, que coinciden con iniciativas de los PATR en sus diferentes pilares, en diez
regiones PDET:
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Tabla 1. Acciones reparadoras de los PIRC étnicos presentes en los PDET

Region PDET N. de Acciones
Alto Patia y Norte del Cauca 178
Arauca 12
Bajo Cauca y Nordeste Antioquefio 26
Chocé 227
Cuenca del Caguan y Piedemonte Caquetefio 39
Montes de Maria 31
Pacifico Medio 12
Putumayo 6
Sierra Nevada-Perija-Zona Bananera 13
Sur de Cordoba 18

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de la UARIV (UARIV, 2020, pp.4-6)

En relacion con los procesos de reparacion colectiva en las zonas priorizadas por la
ST, esto es, sur de Cérdoba, Catatumbo y Pacifico medio, se registra un total de 33
SRCE (Ver Anexo 1). De acuerdo con informacion de la UARIV, la mayoria de estos
SRCE (14) se encuentran en la fase de diagnostico o caracterizacion del dafio, y
s6lo 2 en fase de implementacion. Segln la ruta actualizada'® para el Programa de
Reparacion Colectiva reportada por la UARIV, la fase de diagndstico o
caracterizacion del dafio es el fundamento de la ruta de reparacion colectiva porque
profundiza, de manera participativa, el andlisis de los dafios colectivos ocurridos
como consecuencia de la violencia y los dafios aun no identificados o
caracterizados. El producto de esta fase es un documento insumo que es crucial
para la construccion del PIRC.

18 La primera version de la ruta contemplaba cinco fases: (1) Alistamiento, (2) identificacion y
diagnéstico, (3) disefio y formulacion concertada del PIRC, (4) implementacion y (5) seguimiento,
evaluacion, monitoreo. Con la ruta actualizada, las fases de la ruta siguen siendo cinco, aunque con
algunas modificaciones: (1) identificacion, (2) alistamiento, (3) diagndstico o caracterizacion del
dafio, (4) disefio y formulacion del PIRC, y (5) implementacion.
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Preocupa a la ST el estancamiento que se ha venido evidenciando en esta fase del
proceso de reparacion colectiva, lo que se ha visto agravado por los impactos de la
pandemia. Tal es el caso del trabajo realizado con el SRCE Cabildo Quebrada
Caraveral en Coérdoba, proceso que se encuentra en la fase de diagndstico o
caracterizacion del dafio, pero la pandemia ha impedido su avance. De acuerdo con
entrevistas realizadas en terreno, los escenarios virtuales no siempre funcionan, por
lo que varios proyectos se han quedado por fuera del plan (SRC 2SC, s.f.). La
comision de Seguimiento a la Ley de Victimas, lo llama “el enorme atraso de las
politicas de reparacion a comunidades afrodescendientes e indigenas”. Segun su
séptimo informe, ese atraso se debe a “la no aplicacién de los Decretos Leyes
Etnicos de 2011 (Decretos Leyes 4633, 4634 y 4635 de 2011), la ausencia de
politicas diferenciales tanto en la atencién como en la construccién de politicas de
enorme impacto en las comunidades tradicionales como son: vivienda, empleo y
generacion de ingresos, alimentacion, y salud” (Procuraduria General de la Nacién
PGN, 2020, p. 40).

De acuerdo con informacién recopilada en los territorios por la ST, no hay claridad
sobre la ruta de implementacion de los PIRC. Segun algunos entrevistados, las
instituciones responsables tienen la informacion y cuentan con los recursos para
implementar los planes, pero no se avanza en cumplir con lo pactado. Por ello las
comunidades han tenido que recurrir a tutelas (como el caso de Yurumangui) para
obtener respuestas (Lider 2PM, 2021). Esto ha generado un ambiente de
desconfianza y decepcion frente a las instituciones, pues las comunidades hacen
grandes esfuerzos para la organizacién y planeacién de los PIRC, pero en la
ejecucion no se ven resultados argumentando falta de recursos (SRC 1PM, 2021).

De otro lado, también se advierten dificultades por parte de las instituciones y sus
funcionarios para entender el sentido colectivo y comunitario de las medidas de
reparacion con enfoque étnico cultural. Asi, por ejemplo, hay comunidades que
reclaman la negacion de medidas para restablecer la armonia del territorio, como
los proyectos sociales, espirituales y el fortalecimiento de la autonomia. Consideran
gue la estrategia estatal tiene un énfasis en el control militar del territorio, lo que
tiende a generar mas tensiones (SRC 2PM, 2021). Las mujeres indigenas y
afrocolombianas ‘Volviendo Juntas a la raiz’ de la Comisién Etnica han constatado
que también actores de la cooperacion internacional, que financian proyectos para
la atencion integral a las victimas, tienden a excluir actividades de importancia
central para las comunidades étnicas pues no coinciden con la vision occidental de
reparacion. Por ejemplo, los fuegos sagrados, los rituales de la medicina tradicional
o las précticas artisticas y culturales (Tique, 2021; Comisién Etnica, 2021a).
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Las comunidades étnicas hacen un llamado a las instituciones y a otros actores
clave para apoyar la construccion de una linea de reparacion colectiva étnica y
cultural, lo que implica la comprension de conceptos como lo comunitario, la
reparacion simbdlica y el rescate de las practicas perdidas por la violencia, como
ritos y bailes claves para las comunidades (SRC 2PM, 2021). Un funcionario de la
UARIV alerta que un analisis hecho por la comision de seguimiento a la Ley de
Victimas sugiere que el 70% de recursos para la reparacion a las comunidades
étnicas son recursos “dirigidos al asistencialismo” (Monroy, 2021).

Ademas, la PGN ha alertado sobre la no aplicacion de los Decretos Ley Etnicos de
2011 (Decretos Leyes 4633, 4634 y 4635), lo que equivale a la ausencia de medidas
diferenciales para la atencion como para la construccién de politicas en asuntos
centrales como empleo, generacion de ingresos, vivienda, salud y alimentacion
(Procuraduria General de la Nacion PGN, 2020, p. 39).

Aproximadamente el 50% de los SRC estan en municipios PDET, de los cuales
alrededor del 60% pertenecen a comunidades étnicas. Segun el PNUD, de las 88
comunidades que hacen parte de los Planes de Retorno y Reubicacibon —PRR—,
el 28% pertenece a comunidades étnicas (PNUD, 2020, p. 4). En este sentido, tanto
los PIRC como los PRR deben incorporar medidas de reparacion que incorporen y
tomen en cuenta la perspectiva étnica y cultural y, ademas, deben articularse con
las iniciativas de los PATR. Este es el caso del consejo comunitario Bajo Calima
Zona Rural Distrito de Buenaventura con el cual, durante la formulacion del PATR,
se decidio incorporar iniciativas previamente concertadas en los PIRC (SRC 2PM,
2021). Sin embargo, a pesar de que las medidas de reparacion se hayan incluido
en los PATR, ello no ha sido garantia para su implementacién efectiva (SRC 2PM,
2021)

En relacion con las medidas de retorno, le continla preocupando a la ST la grave
situacién de seguridad en los territorios étnicos, lo que ha impedido su desarrollo.
De acuerdo con varios lideres étnicos, hay casos en los que se han emitido
conceptos favorables para avanzar con las medidas de retorno, pero la perpetracion
de asesinatos o algun otro hecho de violencia en la zona ha ocasionado el retiro de
los conceptos favorables (Funcionario 1SC, 2021). Ademas, el avance de los planes
de retorno no sélo supone garantizar la seguridad, sino también otros elementos
centrales tales como la salud y la educacion de las comunidades. De lo contrario, la
permanencia de las comunidades en los territorios a los que retorna se vuelve
insostenible y prefieren marcharse (Funcionario 2PM, 2021).

Segundo informe de verificacion de la implementacion del enfoque étnico en el Acuerdo
Final de Paz - Secretaria Técnica del Componente de Verificacion Internacional -CINEP-
Esta version: 12 de mayo de 2021

75



ACUERDO DE PAZ

SECRETARIA TECNICA

Sobre la restitucion de tierras y las medidas integrales para las comunidades
étnicas, los informes de la Comision de Seguimiento y Monitoreo a la
implementacion del Decreto Ley 4633 y 4635 de 2011 identificaron 477 solicitudes
en territorios indigenas y 147 en comunidades negras. En las regiones priorizadas
por la ST, la URT reporta algunos avances relacionados con los PDET de sur de
Cérdoba, Catatumbo y Pacifico Medio. En Cérdoba, fue impulsado el componente
étnico en la restitucion de las comunidades Embera Katio del Alto Sind y Alto San
Jorge, para continuar con el trdmite administrativo. En el PDET Catatumbo, se
dieron ejercicios de microfocalizacién en Tibl, en La Gabarra, ademéas de la
presentacion de demandas y exigencias en la etapa de posfallo a las 6rdenes
judiciales que contemplan la priorizacion de vivienda y proyectos productivos. En
del PDET Pacifico Medio, teniendo en cuenta la importancia del componente étnico
en el territorio, se han dado espacios de concertacién y diagnéstico sobre la
necesidad de implementar medidas restaurativas a favor de los grupos étnicos y
que estas se articulen con el pilar 1 del PATR. Asi, se realizaron dos actividades en
Buenaventura: una jornada de socializacién para las comunidades étnicas que aun
no han presentado solicitud ante la URT y jornadas de seguimiento a la Sentencia
T-025 de 2004 para el consejo comunitario de la Cuenca del Rio Yurumangui
(Respuesta Oficio URT-SDG-00035).

La PGN ha identificado el incumplimiento reiterado de las 6rdenes de las sentencias
sobre restitucién en el pais, entre otras razones por la falta de compromiso de las
entidades estatales y la insuficiente destinacién de los recursos necesarios para su
atencién y materializacién pronta (Procuraduria General de la Nacion PGN, 2020,
p. 70).

La ST reitera que hasta que no se garantice la seguridad y proteccion de los pueblos
y comunidades étnicas en las zonas actualmente afectadas por el recrudecimiento
del conflicto, no podra avanzarse en la implementacion efectiva de los retornos
colectivos y la restitucion de tierras. Urge también fortalecer las medidas
diferenciales para asegurar la proteccion de la pervivencia, fisica, cultural y espiritual
de los pueblos étnicos. Esto incluye garantias para la protecciéon del medio
ambiente, que son de particular importancia para las comunidades nomadas y
seminémadas que conviven de forma mas cercana con los ciclos naturales de los
diferentes ecosistemas que habitan (Valbuena, 2021).
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Segun lo establecido en el A.F. se deben fortalecer los espacios, iniciativas y
recuperar practicas que permitan didlogos comunitarios, duelos colectivos, espacios
de reconocimiento, reconciliacion y dignificacion para las victimas y sus familias
(A.F. 5.1.3.4.2.). ElI PMI, incluye un indicador relacionado con el “Plan Nacional de
Rehabilitacion Psicosocial para la Convivencia y la no Repeticion”, el cual contempla
un proceso de socializacion y sensibilizacion apropiado culturalmente, asi como la
atencioén integral a las victimas étnicas que acudan a la oferta institucional, con
pertinencia cultural y perspectiva de mujer, familia y generacién, acorde con los
decretos ley 4633, 4634 y 4635 de 2011.

Sobre el Programa de Atencién Psicosocial y Salud Integral a Victimas
—PAPSIVI—, que busca brindar atencion integral en salud y atencion psicosocial a
las victimas registradas en el registro Unico de victimas —RUV— (Ministerio de
Salud, 2020, p. 29), se advierte una importante disminucion de personas atendidas:
de 120.301 en 2019 a 16.020 durante el primer semestre de 2020. Se estima que
durante 2020 se atendié 73,3% menos victimas que el afio anterior (Congreso de la
Republica de Colombia., 2021, p. 24).

Con respecto al componente étnico del PAPSIVI, el 6,7% de las personas que
accedieron a la atencién se autorreconocen como parte de un grupo étnico
(Ministerio de Salud, 2020, p. 92). Es decir, un estimado de 34.344 victimas
atendidas por el PAPSIVI pertenecen a grupos étnicos (53.3% indigenas, 46.2%
afrocolombianos, 0.004% Rrom) (Congreso de la Republica de Colombia, 2021, p.
24). Por otra parte, la Estrategia de Recuperacion Emocional Grupal —EREG—,
que cuenta con protocolos diferenciados de atencion psicosocial por edad, género
y pertenencia étnica, ademas de lineamientos para la atencion a mujeres victimas
de violencia sexual, se concentrd en territorios rurales. Esta estrategia ha hecho
presencia en 90 de los 170 municipios PDET entre 2019 y 2020 (UARIV, 2020, p.
37).

Si bien el Ministerio de Salud reporté la modalidad de atencién comunitaria y
colectiva étnica para los programas de atencion integral en salud y atencién
psicosocial, no fue posible para la ST determinar si se han aplicado medidas para
el reconocimiento de los saberes culturales y ancestrales de los pueblos y
comunidades étnicas. Para acceder al PAPSIVI, ademas de la identificacion en el
RUV, se debe generar una afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en
Salud y de esta manera articularse con una EPS o Entidad Territorial (Ministerio de
Salud, 2020, p. 60). En este sentido, se advierte un limitado acceso al programa
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dado que el SGSSS no necesariamente tiene presencia en todo el territorio
nacional. Esto, ademas, podria explicar por qué la cobertura de la atencion
psicosocial es baja, pues aproximadamente solo 1 de cada 20 personas victimas
han accedido al proceso de atencion (Ministerio de Salud, 2020, p. 90).

Por otra parte, no hay claridad sobre la fecha de inicio del Plan Nacional de
Rehabilitacion Psicosocial para la Convivencia y la No Repeticién, a pesar de que
ya se cuenta con disefio y conceptualizacion y la validacion de la estrategia de
rehabilitacion comunitaria, y que han pasado mas de cuatro afios desde la firma del
A.F. (Procuraduria General de la Nacién, 2020, p. 66). Es importante completar los
datos de cobertura e informacion sobre la metodologia de atencion implementada
en estas zonas durante el Il semestre del afio 2019, asi como la definicion de metas
posteriores al afio 2021, atendiendo lo establecido en la Sentencia C-588 de 2019
de la Corte Constitucional que prorrogé la vigencia de la Ley de Victimas hasta 2031
(Procuraduria General de la Nacion, 2020, p. 94).

Finalmente, de acuerdo con informacion recabada en los territorios para este
informe, es necesario implementar medidas de acompafiamiento y seguimiento en
salud mental debido al impacto de las medidas de cuarentena para prevenir el
contagio del COVID-19, ademas de la persistencia de hechos victimizantes que
siguen aconteciendo en diferentes territorios del pais (SRC 1SC, 2020).

La Ley 2078 del 8 de enero de 2021 prorrog6 la Ley de Victimas y Restitucion de
Tierras (Ley 1448 de 2011) y los decretos ley étnicos (4633, 4634 y 4635) hasta el
afio 2031. Si bien se trata de una medida necesaria para dar respuesta integral a
las victimas del conflicto armado, esta prorroga no resulté de un proceso
participativo para “adecuarla a las necesidades y oportunidades de este nuevo
contexto y asegurar que contribuya de manera efectiva a la convivencia, no
repeticion y reconciliacion” (Acuerdo de Paz, 2016, p. 184). Ademas, tampoco cont6
con el proceso de consulta previa con las comunidades étnicas.

La ST llama la atencion sobre el desaprovechamiento de una oportunidad clave
para superar las dificultades ya identificadas para la ejecucion efectiva de la Ley de
Victimas. En particular, en lo relacionado con el fortalecimiento del fondo de
reparacion para las victimas de la violencia, lo que incluye ampliacion de fuentes de
financiacion y mecanismos de captacién de recursos (Acuerdo de Paz, 2016, p.
185).
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De acuerdo con la informacién del RUV, a diciembre de 2020, fueron registradas
9.106.309 victimas (18.1% de la poblacion total del pais). De ellas, el 80%
(7.344.338) son sujetos de atencion, es decir, cumplen con los requisitos para
acceder a las medidas de atencién y reparacion establecidas por la Ley de Victimas:
el 6,12% son indigenas, el 13,25% afrocolombianos, negros, palenqueros y raizales,
y el 0,11% Rrom (UARIV, 2020). Frente a este universo de victimas, la Procuraduria
General de la Nacion sefala algunas dificultades para su atencion:

i.  Una tendencia regresiva del enfoque reparador y transformador, que
no es coherente con lo establecido en el articulo 25 de la Ley 1448 de
2011y en el Decreto 1084 de 2015.

ii. La persistencia de las debilidades de la Unidad para la Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas para la articulacion de las
entidades, particularmente en las fases de formulacion e
implementacion del plan integral de reparacion colectiva.

iii.  Deficiencias en el instructivo de ajuste que se manifiestan en exclusion
de medidas relacionadas con el dafio (Procuraduria General de la
Nacion PGN, 2020, pp. 91-92).

Para avanzar en la articulacion entre el SIVIJRNR y el SNARIV, se llevaron a cabo
tres reuniones entre las distintas entidades que componen estos dos sistemas para
la presentacion de la metodologia, la culminacién del mapa de victimizacion®® y los
contenidos plasmados en el visor grafico (UARIV, 2020, p. 41). La ST resalta la gran
relevancia de este instrumento para la construcciéon de la memoria histérica, pues
permite visibilizar hechos victimizantes que por razones legales y normativas no
fueron incluidos en el RUV, pero que son fundamentales para reconocer el relato y
experiencias de las victimas en su totalidad (STCIV, 2021, 197). En el Anexo 2 se
describe detalladamente los avances en la articulacion interinstitucional del SNARIV
con la CEV, la JEP y la UBPD.

Como ha sefalado la PGN (2020), debido a las restricciones de la pandemia se ha
presentado un estancamiento en el avance de algunos componentes de la atencion
a las victimas, como la rehabilitacion, la reparacién colectiva y el retorno, asi como
la garantia de la participacion efectiva de la poblacion. El recrudecimiento y
surgimiento de nuevos ciclos de violencia también ha obstaculizado el avance de
estos procesos de reparacion.

19 Para consultar el mapa de victimizacion, ingresar al enlace:
https://vgv.unidadvictimas.gov.co/mapavictimizacion/
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Durante 2020 se inicio la fase de construccion del enfoque étnico del Plan Nacional
de Derechos Humanos —PNDH—. Los tres indicadores étnicos del PMI al respecto
tienen que ver con garantizar los derechos econdmicos, sociales, culturales y
ambientales para los pueblos étnicos, asi como la inclusiéon del enfoque de género,
mujer, familia y generacion. Asi mismo, incluye el disefio de un sistema de
informacion que permita el seguimiento de estos compromisos.

La Consejeria de Derechos Humanos sefial6 que el abordaje étnico como eje
transversal en las politicas publicas de Derechos Humanos supone la adopcién de
una perspectiva integral, tanto en su formulacion como en su implementacion, en
consonancia con los indicadores E.E.6, E.E.7 y E.E.8 del PMI. La formulacion del
PNDH con enfoque étnico abarca dimensiones de caracter econémico, social,
cultural y ambiental e involucra mecanismos de prevencion, proteccién, monitoreo
y seguimiento de la situacion de Derechos Humanos de los pueblos y comunidades
étnicas (Consejeria Presidencial DDHH, 2020, p. 4).

El PNDH tendra un capitulo étnico de lineamientos para la proteccion de los
derechos fundamentales de los pueblos étnicos (Consejeria Presidencial DDHH,
2020, p. 4). La construccion de este capitulo contempla tres fases: i) un diagndéstico
de derechos humanos de los pueblos étnicos en el pais; ii) una definicion de
posibles acciones y estrategias de politica publica para la garantia de los derechos
humanos vy iii) la construccion final del Plan en articulacion con las politicas publicas
de derechos humanos para pueblos y comunidades étnicas (Oficio respuesta a ST:
OFI121-00038134/IDM 13050000). Se espera que en junio de 2021 se entregue
dicho diagndstico para avanzar en la articulacion con los espacios de construccion
de lineamientos de politica publica en derechos humanos (Oficio respuesta a ST:
OFI21-00038134/IDM 13050000).

La implementacion de los compromisos en materia de reparacion de victimas del
A.F. y laincorporacion del enfoque étnico durante el periodo que cubre este informe
presentd una tendencia a la continuidad, con respecto a lo reportado en el primer
informe de verificacion del enfoque étnico de la ST. La implementacion ha iniciado
y se identifica avances en correspondencia parcial con el A.F. Asi, por ejemplo, se
han consolidado protocolos, metodologias y mecanismos por parte de las entidades
gue conforman el SIVIRNR que responden a las salvaguardas establecidas en el
Capitulo Etnico del A.F. A pesar de las dificultades y restricciones impuestas por la
pandemia del COVID-19 y de los problemas relacionados con la disponibilidad de
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recursos del SIVIRNR y de la Ley de Victimas, la implementacion del punto 5 del
A.F. es la que mas ha avanzado, particularmente desde una perspectiva étnica y
cultural. Distintas organizaciones étnicas, como la IEANPE y la Comision Etnica,
han reconocido los esfuerzos y acciones ejecutadas por las distintas entidades para
asegurar la incorporacion del enfoque étnico y la observancia del Capitulo Etnico.

La ST destaca el trabajo de las entidades que componen el SIVJRNR para posibilitar
la participacion de los pueblos y comunidades étnicas en los procesos de
alistamiento y preparacion de los diversos protocolos y metodologias de trabajo, de
acuerdo con sus mandatos y horizontes temporales. Esta participacion es clave para
garantizar la reparacion integral de las victimas y el disefio de medidas diferenciales
y culturalmente sensibles. No obstante, el recrudecimiento del conflicto y las
dificultades derivadas de la pandemia han limitado el normal desarrollo del trabajo
de la JEP, la CEV y la UBPD, especialmente con la recepcion de testimonios e
insumos de las comunidades étnicas. El despliegue y alcance territorial de estas
entidades se ha visto afectado, lo que ha sido sefialado por las comunidades
consultadas por la ST para la preparacion de este informe.

El principal avance para la reparacion de las victimas del conflicto durante el periodo
de andlisis de este informe es la prorroga de 10 afios de la vigencia de Ley de
Victimas y Restitucion de Tierras y de los Decretos Ley étnicos. Sin embargo, la ST
advierte que queda pendiente la modificacién de la Ley, segun lo establece el A.F.,
y el desaprovechamiento de la oportunidad de adecuacion de la Ley de forma
participativa con las victimas y las diversas organizaciones de la sociedad civil
(incluidas las étnicas) para superar los principales obstaculos y limitaciones que ha
enfrentado durante su implementacion, especialmente en lo relacionado con sus
mecanismos de financiacion y costeo. Ademas, la prérroga de esta Ley no fue
consultada con los pueblos y comunidades étnicas.

En cuanto a la reparacion de las victimas con perspectiva étnica y cultural, hay
avances en la construccién conjunta y participativa de algunos Planes Integrales de
Reparacion Colectiva —PIRC—, de algunos Planes de Retorno y Reubicacion y su
articulacion con los PATR. Sin embargo, hay retrasos significativos en la
implementacion y cumplimiento de las iniciativas y acciones alli pactadas, incluidas
las medidas relacionadas con la restitucion de tierras y el acceso a servicios de
salud y educacion por parte de las comunidades étnicas. También, la ST evidencio
la falta de articulacion y coordinacion entre las entidades del SIVJRNR y el SNARIV.

En términos generales, si bien los procesos de reparaciéon de las victimas con

perspectiva étnica y cultural han avanzado en sus fases iniciales de alistamiento y

concertacioén, la preocupacion principal de las comunidades y los lideres étnicos es
Segundo informe de verificacion de la implementacion del enfoque étnico en el Acuerdo
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la lentitud con la cual se implementan las medidas diferenciales para la reparacion
integral de las victimas étnicas.

En relacion con el trabajo de la SIVIRNR y la incorporacion del enfoque étnico en
Sus acciones:

En la medida en que gran parte de las comunidades étnicas se encuentran
en territorios distantes de las cabeceras municipales, es importante
establecer mecanismos de acceso y participacion efectivos para ellas.
Durante la pandemia, y para continuar con la implementacion de las medidas
de reparacion, es fundamental garantizar acceso estable y de calidad al
Internet, asi como herramientas tecnologicas a los lideres e integrantes de
los pueblos y comunidades étnicas. Esto facilitaria la comunicacion e
interlocucion efectiva con las entidades del SIVIJRNR y del SNARIV.

La ST reitera la importancia de brindar garantias para la participacion plena
de los pueblos y comunidades étnicas. La contratacion de traductores,
intérpretes y de herramientas pedagdgicas que facilitaria el relacionamiento
de las comunidades étnicas con las entidades, asi como su participacion
efectiva en consultas y encuentros.

La ST reitera la importancia de que las entidades estatales conozcan a
profundidad la forma en la cual el conflicto ha victimizado a los grupos
étnicos. Esto facilitaria el disefio de medidas diferenciales reparadoras
efectivas para cada comunidad., teniendo en cuenta el contexto y las
afectaciones concretas.

En la medida en que el idioma es un limitante para la implementacién general
del A.F., se sugiere la capacitacion de lideres y lideresas indigenas sobre el
SIVIRNR y el A.F. para que sean ellos quienes repliquen los contenidos en
sus comunidades.

En cuanto a los compromisos de reparacion colectiva, planes de retorno,
rehabilitacion psicosocial y el plan nacional de derechos humanos:

La ST reitera la importancia de dinamizar y avanzar en los procesos de
restituciéon de derechos territoriales para los pueblos étnicos, asi como
agilizar los mecanismos y medidas de reparacién a los SRCE respetando y
garantizando medidas de seguridad para su supervivencia y la defensa de la
vida.
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e La prorroga de la Ley de victimas y restitucion de tierras representa una gran
oportunidad de articulacion y continuidad con el SIVJRNR para avanzar en
los procesos de reparacion colectiva, asi como en las medidas de proteccion
a la poblacion étnica.

e Ante la no aplicacion de los Decretos Ley Etnicos de 2011, la ST recomienda
a la ART y a la UARIV identificar las acciones de desarrollo econdémico y
social que no son propias de la reparacion colectiva y que fueron eliminadas
de los planes de reparacion, pero que atienden necesidades identificadas por
los SRCE. Se sugiere gestionar la priorizacion de estas acciones en otros
instrumentos de politica publica, tales como los planes de retorno, Planes de
Accién para la Transformacion Territorial y Regional, los Planes de Accion
Territorial y los Planes de Desarrollo.

e Para la ST es importante priorizar en la Hoja de Ruta Unica los Planes de
Reparacién Colectiva y, asi, garantizar la difusibn y pedagogia a las
comunidades étnicas, asi como facilitar su veeduria.

e Enrelacion con las medidas de atencion psicosocial, es importante garantizar
la inclusion y participacion efectiva de los pueblos y comunidades étnicas y
de sus estrategias para el abordaje de procesos comunitarios de sanacion,
restauracion y buen vivir. Esto, para la restitucion del tejido social y el
restablecimiento de confianza entre las comunidades y las instituciones
estatales.

e La ST llama la atencion sobre la necesidad de agilizar la implementacién del
Plan Nacional en Accibn en DDHH ante la critica coyuntura de
recrudecimiento del conflicto en algunas zonas del pais. Se recalca la
importancia de llevar a término la ejecucién de la ruta étnica que evidencie la
concertacion, asi como compromisos en materia de derechos humanos.
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El Punto 6 contempla las medidas para contribuir a la implementacion del A.F y los
mecanismos de seguimiento, impulso y verificacion para el mismo (6.1) como la
Comision de Seguimiento Impulso y Verificacion a la Implementaciéon —CSIVI—, el
Plan Marco de Implementacion —PMI—, las disposiciones presupuestales e
institucionales, el acompafiamiento internacional, los mecanismos internacionales
de verificacion, y las herramientas de difusién y comunicacién. El Capitulo Etnico
del A.F. (6.2) establecio6 para el punto, la salvaguarda sobre

Las fuentes de financiacién para la implementacion de los acuerdos no involucraran
aguellos acuerdos en materia presupuestal que ya se hayan realizado entre el
Gobierno Nacional y los pueblos indigenas y afrocolombianos, consignados en el
Plan Nacional de Desarrollo vigente y demas politicas consultadas y concertadas
(Acuerdo de Paz, 2016, p. 209).

Debido a las preocupaciones sobre la financiacion de los compromisos asociados
al enfoque étnico, para este informe, el analisis de la ST est4 enfocado en dar cuenta
de las fuentes de financiacion y la ejecucion presupuestal del Capitulo Etnico en el
A.F.

El A.F (6.1.1) establece que el PMI “contendra las distintas fuentes de financiacion
y las instituciones responsables de la implementacion segun corresponda” (A.F.,
2016, p. 197). En desarrollo de este compromiso, el PMI usara seis fuentes para
financiar la implementacién del A.F.: (i) el Presupuesto General de la Nacion, (ii) el
Sistema General de Participaciones, (iii) el Sistema General de Regalias, (iv) los
Recursos de la cooperacion internacional (v) los recursos propios de las entidades
territoriales y (vi) los recursos del sector privado (PMI, 2018, p. 211). La siguiente
tabla resume el porcentaje de participacion asignado a cada tipo de fuente para la
implementacion presupuestal del A.F:
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Tabla 1. Porcentaje de Participacién por fuente de financiacion

Fuente Porcentaje de participacion
Presupuesto General de la Nacién 36,0%
Sistema General de Participaciones 29,2%
Sistema General de Regalias 15,2%
Recursos Propios de Entidades Territoriales 4.3%
Cooperacion Internacional 8,9%
Privados 6,4%

Fuente: Tomado del PMI, p. 217

Ahora, si bien es posible hacer seguimiento a los recursos del Presupuesto General
de la Nacion —PGN— destinados a la implementacion del A.F. gracias a la creaciéon
del Trazador Presupuestal para la Paz (Art. 220 de la Ley 1955 de 2019), este
trazador no incluye marcadores étnicos en su desagregacion.

e EIl Capitulo Etnico no cuenta con un marcador en el trazador presupuestal
transversal de construccion de paz del Sistema de Seguimiento a Proyectos
de Inversion del Departamento Nacional de Planeacion —DNP—.

e La Contraloria General de la Republica viene realizando un seguimiento a la
financiacion y ejecucion presupuestal del enfoque diferencial étnico, en
cumplimiento a lo establecido en el PMI.

Después de revisadas las fuentes de financiacion, la ST sefiala que no existen
marcadores institucionales que permitan conocer exactamente los recursos
especificos que se estan destinando a la implementacion del enfoque étnico a través
de los 97 indicadores establecidos en el PMI. Diferentes organizaciones étnicas,
como el Consejo Nacional de Paz Afrocolombiano —CONPA— han sefialado que
no existe una ruta concertada con la Instancia Especial de Alto Nivel con Pueblos
Etnicos —IEANPE— para el control de la ejecucién financiera, de acuerdo a lo que
establece el PMI, lo que impide hacer un seguimiento satisfactorio sobre la
participacion de los pueblos étnicos en la formulacion y ejecucion de los proyectos
e iniciativas que los afectan directamente (STCIV, 2020, p. 124).
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En este contexto y para el andlisis, la ST analizé los recursos reportados por dos
fuentes: 1.) El Fondo Colombia en Paz, que reporta la asignacion de recursos
provenientes de la cooperacion internacional; y 2.) La Contraloria General de la
Republica con informacién de los proyectos que incluyen enfoque étnico y que estan
registrados en Sistema de Rendicion Electronica de la Cuenta e Informes
—SIRECI—.

Asignacion de recursos en el Fondo Colombia en Paz

El Fondo Colombia en Paz —FCP—, es un patrimonio autbnomo que administra,
ejecuta y articula parte de los recursos que son destinados a la implementacion del
A.F. Este Fondo fue creado a través del Decreto Ley 691 de 2017, esta adscrito al
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica -DAPRE- y tiene
una duracién de 10 afios (CPEC, 2018). Desde el 2018, este Fondo unifica todos
los fondos provenientes de la cooperacion internacional: Colombia Sostenible,
Multidonante de Naciones Unidas, Union Europea y Banco Mundial, destinados a
apoyar la implementacion, mientras que los recursos de la nacion destinados al
cumplimiento del A.F., pasaron a la administracion del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

Para el ejercicio de identificacion y busqueda de los proyectos con enfoque étnico,
la ST utilizé la informacién del CEPDIPO (2020), donde estan reportados los
recursos principalmente de la cooperacion internacional, que fueron administrados
por el FCP y asignados a diferentes programas para periodo entre 2017 a octubre
de 2019. Los proyectos tenidos en cuenta corresponden a aquellos cuyo titulo
contenian palabras alusivas al enfoque étnico, con la advertencia de que pueden
existir otros proyectos que beneficien a pueblos étnicos indirectamente o que hacen
parte del enfoque, pero que no contienen palabras alusivas en su nombre. Al
respecto se vale sefialar que la informacién es Unicamente de asignacion y no
permite conocer el monto de los recursos que efectivamente fueron ejecutados en
gastos, pagos 0 COmpromisos.

La ST identificé 20 proyectos dirigidos directamente a pueblos étnicos en el marco
de la implementacion del Capitulo Etnico del A.F. La suma del total de recursos
asignados para los proyectos mencionados fue de $4.117.490,88 USD.

Tabla 2. Montos de Cooperacion internacional para proyectos con enfoque étnico
por punto y afio 2017-2019 (en USD délares)

Punto Afio
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2017 2018 2018 | USD bl
1| $86.701,00 | $631.118,87 | $382.793,00 $1.100.612,87
2| $745.484,83 | $133.782,23 $0 $879.267,06
3| $136.337,25 $0 | $588.295,00 $724.632,25
4| $550.000,00 | $541.170,00 $0 $1.091.170,00
5| $158.469,70 $0 $0 $158.469,70
6 $0 $0 | $163.339,00 $163.339,00

Total de

asignaciones | o) w76 99278 | $1.306.071,1 | $1.134.427 $4.117.490,88
por afio, USD

dolar

Fuente: Elaboracién propia con base en el documento de trabajo N° 24 del CEPDIPO.

El 2017 fue el afio con mayor asignacion de recursos en proyectos con enfoque
étnico, con el 41% de los recursos asignados durante todo el periodo, seguido por
el 2019 (31%) y el 2018 (27%). Por otro lado, Punto 1 es el que mas reporta
proyectos financiados y también fue el de mayor asignacién de recursos durante el
periodo (27% del total), no obstante, y a pesar de que punto 4 solo reporta 2
proyectos, para este se ejecutd un porcentaje alto de recursos similar al de punto 1
(26%). Por otro lado, en Punto 5 solo se encontrd un proyecto financiado y es el de
menor recursos asignados, junto con punto 6.

A continuacién, se presenta la informacion del FCP desagregada por punto y
subtema del A.F. segun la clasificacion que reporta CEPDIPO en su documento de
trabajo numero 24

Punto 1. Reforma Rural Integral

La ST identificd para este punto cuatro proyectos con enfoque étnico. En total, el
FCP asigné $1,1 millones de dolares —MUSD— a la financiacién de estos
proyectos, siendo el afio 2019 el de mayor monto asignado (57% del total de
recursos). De los 17 subtemas que conforman este punto, la ST identifico asignacion
de recursos para proyectos pertenecientes a cuatro subtemas (A.F 1.4.2, 1.4.3,
1.5.2 y 1.6.8), el de mayor asignacién fue el de formalizacion y empleo rural (A.F
1.5.2) con el proyecto “Organizaciones étnico-territoriales y campesinas se

Segundo informe de verificacion de la implementacion del enfoque étnico en el Acuerdo
Final de Paz - Secretaria Técnica del Componente de Verificacion Internacional -CERAC-
Esta version: 12 de mayo de 2021

87



4
y

VERIFICA

CION

ACUERDO DE PAZ

SECRETARIA TECNICA

fortalecen como agentes centrales en la construccion de Paz y la transformacion
territorial”, al cual pertenecen todos los recursos del afio. El 75% de los proyectos
estan dirigidos explicitamente a pueblos indigenas, mientras que no se encontraron
proyectos dirigidos directamente a otros pueblos étnicos.

Tabla 3. Proyectos con enfoque étnico- Punto 1

alcantarillado

micro-acueducto
en comunidades
indigenas del

departamento de

de cooperacién
internacional para
el desarrollo

Afo Subpunto Nombre de Financiador USD délar
proyecto
1.4.2 Calidad y Segundo Ciclo de | Organizacion de $24.000,00
2017 | pertinencia en la Formacion de la las Naciones
educacioén rural Escuela de Unidas para la
Comunicacion del | Educacion, la
Pueblo Wayuu Cienciay la
Cultura
1.4.3 Cobertura de | Construccion de Japoén $62.701,00
educacion rural Aulas en una
para preescolar, Escuela del
basica y media Asentamiento
Indigena de
Barrancon,
Barrancas
Total 2017 punto 1 $86.701,00
2018 | 1.6.8 Formalizacion | Organizaciones Fondo Unién $631.118,87
y empleo rural étnico-territoriales | Europea
y campesinas se
fortalecen como
agentes centrales
en la construccion
de Pazyla
transformacién
territorial
Total 2018 punto 1 $631.118,87
2019 | 1.5.2. Aguay Construccion de Agencia espafiola $382.793,00
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la Guajira'y
fortalecimiento de
la autonomia
alimentaria

Total 2019 punto 1 $382.793,00

Suma periodo 2017-219 | $1.100.612,87
punto 1

Fuente: Elaboracién propia con base en el documento de trabajo N° 24 del CEPDIPO.

Punto 2. Participacion politica

La ST identific6 nueve proyectos con enfoque étnico para la implementacion del
Punto 2. A estos proyectos, el FCP les asigné en total $879.267 USD para su
financiacion, el 2017 fue el aflo con mayor asignacion con el 85% del total de
recursos, mientras que en 2019 no se encontraron proyectos con enfoque étnico
financiados por el FCP para este punto. De los 15 subtemas que lo conforman, la
ST identific6 que los proyectos se concentran en cuatro (A.F. 2.2.1, 2.2.3,2.2.7y
2.3.7). La Consulta previa, libre e informada de normas que afecten a los pueblos
étnicos para la implementacion del A.F. (2.2.7) fue el subtema con la mayor
cantidad de proyectos financiados (4), cuya asignacién de recursos equivale al 67%
del total de los recursos del periodo.

Tabla 4. Proyectos con enfoque étnico- Punto 2

Afo Subpunto Nombre de Financiador USD doélar
proyecto
2.2.1 Garantias | Debida diligenciay | Agencia $160.050,00
2017 para los DDHH en el marco | Espafiola de
Movimientosy | de los Derechos de | Cooperacion
Organizaciones | los Pueblos Internacional
Indigenas y la para el
Agenda 2030. Desarrollo
Herramientas y
modelos
innovadores
2.2.7 Consulta | Salvaguarday Agencia $65.000,00
aleyesy puesta en valor del | Espaiiola de
normas que archivo del Cooperacion
afecten a los Movimiento Internacional
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pueblos étnicos
para la
implementacién
del Acuerdo
Final

Indigena del
Departamento de
Choco

para el
Desarrollo

Educacion
intercultural por la
defensa de los
derechos de los
grupos étnicos

Agencia Vasca
de Cooperacién
para el
Desarrollo

$120.734,74

Juntos construimos
un mejor futuro:
inclusion social y
proteccion
comunitario para los
nifios, nifias y
adolescentes de las
comunidades
Embero Katio,
Embera Débida y
Nasa en los
departamentos de
Choco6 y Cauca

Unién Europea

$392.008,09

Fortalecimiento de
la escuela de
derecho propio de
los pueblos
indigenas Pasto-
Quillacinga 'y Awa
en el Departamento
de Narifio

Espafa

$7.692,00

Total 2017 punto 2

$745.484,83

2018

2.2.3.
Participacién
ciudadana a
través de
medios de
comunicacion

Elaboracion de
insumos para el
esclarecimiento de
la verdad de lo
ocurrido en el
conflicto armado

Fondo Naciones
Unidas

$34.689,57
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comunitarios,
institucionales
y regionales

colombiano,
construidos por
mujeres
afrodescendientes
del norte del cauca

2.3.7.
Promocion de
la participacion
politica'y
ciudadana de
la mujer en el
marco del
presente
Acuerdo

Mujeres negras que
desde la identidad
se empoderan para
la convivencia, la
reconciliacién y la
proteccion territorial
en la Costa Pacifica
del Cauca

Fondo Naciones
Unidas

$59.436,00

Participacién e
incidencia de las
mujeres
afrodescendientes
de 5 municipios del
norte del cauca
parala
implementacién de
los acuerdos de paz
y el ejercicio de sus
derechos

Fondo Naciones
Unidas

$23.830,80

Mujeres Indigenas
protagonistas en
procesos de
construccion de paz

Fondo Naciones
Unidas

$15.825,86

Total 2018 punto 2

$133.782,23

Suma periodo 2017-219

punto 2

$879.267,06

Fuente: Elaboracién propia con base en el documento de trabajo N° 24 del CEPDIPO.
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Punto 3. Fin del conflicto

La ST identificod dos proyectos con enfoque étnico, por un total de $724.632 USD
asignados por el FCP, siendo el 2019 el afio de mayor asignhacion con el 81% del
total de recursos, que financié el proyecto “MIA”. Los proyectos financiados se
concentran en dos (3.3.3 y 3.2.2) de los 15 subtemas de este Punto. El subtema
con mayor asignacion fue el de reincorporacion econémica y social. Por dltimo, en
este punto, la ST no identificd proyectos con enfoque étnico financiados por esta
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entidad durante el afio 2018.

Tabla 5. Proyectos con enfoque étnico- Punto 3

punto 3

Afo Subpunto Nombre de Financiador USD ddlar
proyecto
3.3.3. Constructores de Canada $136.337,25
2017 Investigacion, paz: juventud
persecucion, afrodescendiente y
acusacion de estrategias de
las mujeres para la paz
organizaciones | sostenible en la
y conductas Colombia urbana -
IDRC
Total 2017 punto 3 $136.337,25
2019 3.2.2. MIA: Programa de Fondo Unién $588.295,00
Reincorporacion | desarrollo Europea
econémicay socioeducativo para
social la mujer
desmovilizada del
conflicto armado en
Colombia (Mestiza,
Indigena,
Afrodescendiente) -
T06.37
Total 2019 punto 3 $588.295,00
Suma periodo 2017-219 $724.632,25

Fuente: Elaboracién propia con base en el documento de trabajo N° 24 del CEPDIPO.
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Punto 4. Solucion al problema de las drogas ilicitas

La ST identificd dos proyectos con enfoque étnico financiados por el Fondo. El total
de asignacion para este punto fue de $1,09 MUSD, correspondientes a los afios
2017 y 2018. Para este punto, la ST no encontré proyectos con enfoque étnico
financiados por el FCP en el afio 2019. De los ocho subtemas que conforman este
Punto, los proyectos pertenecen a dos (A.F. 4.1.12 y 4.1.9) y los recursos se
asignaron entre los dos proyectos.

Tabla 6. Proyectos con enfoque étnico - Punto 4

Afo Subpunto Nombre de Financiador USD ddlar
proyecto
4.1.12. La Minga: Suecia $550.000,00
2017 Estrategias para | Comunidades
zonas de los haciendo
PNN conservacion en la
costa pacifica
colombiana
Total 2017 punto 4 $550.000,00
2018 4.1.9. Indigenous and Ministerio Federal $541.170,00
Sostenibilidad y | African descent del Medio
recuperacion women preserving Ambiente,
ambiental biodiversity in the proteccion de la
northwestern part of | naturalezay
Colombia seguridad nuclear
Total 2018 punto 4 $541.170,00
Suma periodo 2017-219 | $1.091.170,00
punto 4

Fuente: Elaboracién propia con base en el documento de trabajo N° 24 del CEPDIPO.
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Punto 5. Acuerdo sobre las Victimas del Conflicto

La ST identificd un solo proyecto con enfoque étnico, financiado por el FCP en este
punto. El proyecto pertenece al subtema de Justicia y Verdad (A.F. 5.1.0), y tuvo
una asignacion de $158.469 USD en el afio 2017. Para este punto, la ST no
encontré proyectos con enfoque étnico financiados por el FCP durante los afos

2018 y 2019.

Tabla 7. Proyectos con enfoque étnico - Punto 5

punto 5

Afo Subpunto Nombre de proyecto Financiador USD dolar
5.1.0. Justicia | Fortalecimiento a la Agencia Catalana $158.469,70
2017 y Verdad Participacién de las de Cooperacioén al
Victimas, Agenda Desarrollo
Exilio e Iniciativas de
Memoria con Enfoque
Etnico y de Género del
Centro Nacional de
Memoria Historica
Total 2017 punto 5 $158.469,70
Suma periodo 2017-219 $158.469,70

Punto 6. Implementacion, Verificacion y Refrendacion

Para este punto, la ST identific6 dos proyectos con enfoque étnico, para los cuales
el FCP asignd un total de $163.339 USD. La ST no identificé proyectos con enfoque
étnico financiados por el Fondo para los afios 2017 y 2018. Los proyectos
pertenecen al subtema de Salvaguardas y garantias étnicas (A.F. 6.2.3) y fueron

reportados para el afio 2019.

Fuente: Elaboracién propia con base en el documento de trabajo N° 24 del CEPDIPO.
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Tabla 8. Proyectos con enfoque étnico - Punto 6

Afo Subpunto Nombre de proyecto Financiador USD délar
2019 6.2.3. Proyecto para el Japon $88.490,00
Salvaguardas y | Mejoramiento de la
garantias Calidad de Vida de la
étnicas Comunidad
(Capitulo Bunkwimake del
étnico) Resguardo Indigena

Arhuaco de la Sierra
Nevada de Santa
Marta

Proyecto para la Japoén $74.909,00
Construccion de una
Subestacion de
Bomberos para un
Resguardo Indigena
en la Comunidad de
Portachuelo, Riosucio

Total 2019 punto 6 $163.339,00

Suma periodo 2017-219 $163.339,00
punto 6

Fuente: Elaboracién propia con base en el documento de trabajo N° 24 del CEPDIPO.

Seguimiento de la Contraloria General de la Republica para el Posconflicto

El Cuarto informe de la Contraloria General de la Republica —CGR— sobre la
ejecucion de los recursos y cumplimiento de las metas del componente para la paz
del Plan Plurianual de Inversiones, sefala la ejecucion de los recursos para las
comunidades étnicas en el marco del A.F., durante noviembre de 2016 y marzo de
2020, de acuerdo a lo sefialado por el indicador del PMI, en relacion al
acompafamiento y seguimiento de los 6rganos de control a los planes y proyectos
gue incluyan a los pueblos y comunidades indigenas, afrocolombianas, negras,
raizales y palenqueras, y Rrom priorizados.

Al respecto, la ST indica una ausencia del item del Capitulo Etnico en el trazador
transversal de construccion de paz del Sistema de Seguimiento a Proyectos de
Inversion del DNP. Sin embargo, para su adecuado seguimiento, la CGR disefio un
modulo de reporte de recursos para pueblos étnicos en el marco de la

implementacion del A.F. en el Sistema de Rendicion Electronica de la Cuenta e
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Informes —SIRECI—, mediante el cual las entidades reportan a la CGR las
asignaciones y la ejecucion presupuestal para la politica del posconflicto,
especificando los compromisos con los pueblos étnicos. A continuacion, la ST
presenta la informacion presupuestal y las observaciones de seguimiento de
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Tabla 9. Recursos orientados a pueblos étnicos 2018-2019 SIRECI - Punto 1

Puntoly Sireci 2018 Sireci 2019 Seguimiento de
subtemas recursos
Apropiacion | Compromisos | Apropiacion | Compromisos | -E| 50% de los
recursos de este
Reforma $36.405 | $28.914 $ | $219.486 | $174.107 punto se
Rural Integral
concentran en los
1.1 $4.886 $2.563 | $20.950 |  $20.950 | Pilares de
Ordenamiento educacioén rural y
social de la garantia progresiva
propiedad rural al derecho a la
y uso del suelo alimentacion.
-El 79% de los
1.2. $2.695 $1.306 | $17.792 $17.744 recursoos
Infrgestruc_t,ura apropiados en
3(; at.ecuacmn ambas vigencias,

e lierras ya se encuentran
1.4. Desarrollo |  $8.694 $4.916 | $78.841|  $47.291 | COmprometidos
social: ) -Los pilares 1.6 y
EDUCACION 1.8 no reportaron
RURAL recursos asignados

para la vigencia de
1.5.- [I).esarrollo $15.949 $15.949 | $26.399 $26.399 2018y el 1.6 es el
social. pilar con menos
X'C\;’L'J'i\NDA Y recursos

comprometidos,
POTABLE con solo el 50% del
1.6. . | $25501| $12.707 | total deloque sele
Produccion asigno
agropecuaria y -En el pilar de los
Economia PATR (1.8) se
solidaria y reportaron 33
cooperativa
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1.7. Garantia $4.180 $4.180 | $40.696 $39.799 | proyectos en
progresiva del ejecucion en la
derecho a la vigencia 2019 y
alimentacion primer trimestre de

2020, todos ellos
1.8. Planes de - - $9.218 $9.218 | 5on financiados
accion para la con SGR y Obras
transformacion por Impuestos.
regional

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion de la Contraloria General de la Republica,
con corte a diciembre de 2019.

Adicional la ST resalta que, del total de recursos destinados al cumplimiento del
Capitulo Etnico, el 87% se encuentra en Punto 1. Al respecto, es de sefialar que, en
este punto, la ST no identificé un costeo respecto a las iniciativas étnicas dispuestas
en los ejercicios PDET, si a la fecha no se ha realizado este ejercicio de costeo, se
podria retrasar todo el proceso de solicitar, asignar, aprobar y ejecutar recursos para
las iniciativas. Por otra parte, para el pilar 3 acerca de los Planes de Accion para la
Transformacion Regional - PATR-, la contraloria informa que no existen reportes
sobre los avances en la formulacion de los Planes de Accion Inmediata, ni la
proyeccion del posible gasto en la materia (Contraloria General de la Republica,
2020, p. 259).

Tabla 10. Recursos orientados a pueblos étnicos 2018-2019 SIRECI - Punto 2

Puntos y Sireci 2018 Sireci 2019 Seguimiento de

Pilares del recursos

Acuerdo de

paz Apropiacion | Compromisos | Apropiacion | Compromisos | -La ST destaca
gue el punto 2

Participacion - - $137 $137 | no tuvo

Politica apropiaciones
de recursos

22.2. . - - $100 $100 para el enfoque

Mecanismos étnico en el afio

democraticos 2018,

de

participacion

ciudadana

2.2. - - $37 $37

Mecanismos

democraticos
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de
participacion
ciudadana

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién de la Contraloria General de la
Republica, con corte a diciembre de 2019.

Para el punto, la ST sefiala que las apropiaciones y compromisos asignados son los
mas bajos, ya que representan el 0,05% del total de los recursos para el capitulo
étnico, apropiados en ambas vigencias. Adicionalmente, la CGR concluye que no
se asignaron recursos a la Registraduria Nacional del Estado Civil para cumplir
especificamente con los compromisos relacionados con el censo electoral
sefalados en el A.F. (2.3.2).

Tabla 11. Recursos orientados a pueblos étnicos 2018-2019 SIRECI - Punto 3

Puntos y Pilares Sireci 2018 Sireci 2019 Seguimiento
del Acuerdo de de recursos
paz
Apropiacion | Compromisos | Apropiacion | Compromisos | -E| punto 3 no
. tuvo

Fin dgl - - $343 $343 apropiaciones

Conflicto de recursos en

3.2. - - $343 $343 | la vigencia del

Reincorporacion 2018.

de las FARC EP -El pilar de

a la vida civil Garantias de
Seguridad y
lucha contra
las

3.3. Garantias - - - -
de Seguridad y

organizaciones
y conductas

lucha contra las
organizaciones
y conductas
criminales

criminales
(3.3), no tuvo
recursos para
el enfoque
étnico, en
ninguno de los
afos.

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacion de la Contraloria General de la

Republica, con corte a diciembre de 2019.
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Frente al proceso de reincorporacion econdmico y social, la ARN dispuso para el
2020 de los recursos de inversion ($253 millones) como de funcionamiento ($1.000
millones), ambos, para cumplir con la consulta previa con pueblos indigenas. No
obstante, la Contraloria advierte el riesgo de reprogramacion de recursos debido a
la emergencia por COVID19, que genera presiones sobre el gasto. Al respecto, la
Contraloria advierte que la garantia de realizacion de los procesos para de
reincorporacion social y econdémica de la poblacién reincorporada de origen étnico,
dependera de la aprobacion de recursos durante las siguientes vigencias, debido a
que la consulta del componente del programa para comunidades negras y
afrocolombianas plantea que no hay recursos para su realizacion. La ARN preveé el
inicio de la implementacién de este componente para 2022, lo que se tenia
programado para 2018 segun lo consignado en el PMI.

Tabla 12. Recursos orientados a pueblos étnicos 2018-2019 SIRECI - Punto 4

Puntos y Sireci 2018 Sireci 2019 Seguimiento de
Pilares del recursos
Acuerdo de
paz Apropiacion | Compromisos | Apropiacién | Compromisos | -E| pilar 4.1 del
Programa Nacional
Solucién al $900 $900 $1.072 $1.072 | Integral de
Problema de Sustitucion de
Drogas Cultivos de Uso
llicito (PNIS) es el
4.1. Programa $900 $900 $1.072 $1.072 | ynico con recursos

Nacional apropiados en las
Integral de vigencias 2018 y
Sustitucion de 2019.

Cultivos de

Uso llicito

(PNIS)

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién de la Contraloria General de la
Republica, con corte a diciembre de 2019.

Para este punto 4, los recursos estan asignados para el compromiso 4.1 sobre
desminado humanitario en territorios étnicos. Los sistemas de informacion no
visibilizan asignacion de recursos para el PNIS dirigido a pueblos étnicos y segun la
base de datos enviada por la Direccion del PNIS, los pagos para familias étnicas se
encuentran rezagados. Frente a los rezagos, la Direccion del programa reitera como
obstaculo la disponibilidad de recursos. En 2019, para el pago de beneficios para
las familias étnicas fueron ejecutados $25.406 millones, y en el primer trimestre de
2020 fueron ejecutados $2.656 millones (CGR, 2020).
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Por otro lado, la Contraloria informa que no fueron reportados recursos para la
implementacion de los compromisos relacionados con la prevencion del consumo
de SPA, y para la produccion y comercializacion de sustancias psicoactivas.

Tabla 13. Recursos orientados a pueblos étnicos 2018-2019 SIRECI - Punto 5

Puntos y Sireci 2018 Sireci 2019 Seguimiento de
Pilares del recursos
Acuerdo de
paz Apropiacion | Compromisos | Apropiacion | Compromisos | -E| pilar de Justicia y
Verdad (5.1), no
SIVIRNR $60.333 $36.613 | $40.352 $24.475 | reporta recursos
asignados durante la
. vigencia 2018 y el
5.1. Justicia - - $1.989 $1.611 pilar de Derechos
y Verdad

Humanos (5.3) no
reporta recursos
asignados para

2019.

-Se destaca la
5.2. $41.701 $17.980 | $38.363 $22.864 marcacién de
ReparaCIon recursos en el pilar
integral para de Justicia y Verdad,
la 5 por parte de la
construccion

Justicia Especial
para la Paz, Unica
5.3. $18.633 $18.633 } _ | entidad del Sistema
Derechos Integral que cuenta
Humanos con recursos
especificos para
pueblos étnicos.

de Paz

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacion de la Contraloria General de la
Republica, con corte a diciembre de 2019.

La ST sefiala una disminucién de aproximadamente 40% de los recursos del punto
5 entre la vigencia de 2018 y 2019. La disminucion se debe principalmente a que en
el aflo 2019 no fueron apropiados recursos para el pilar de Derechos Humanos (5.3),
frente a lo cual, la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos,
responsable de la construccion del Plan Nacional de Derechos Humanos, sefialo
gque no cuenta con presupuesto especifico para adelantar acciones para su
realizacion.
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Finalmente, la Contraloria encontré que en el médulo étnico de SIRECI, no se
reportd informacion de recursos destinados al Punto 6 de implementacion y
verificacion.

Dado a la informacion analizada por la ST para esta salvaguarda, no es posible
establecer el estado de implementacion de la misma. Sin embargo, este tema
guarda una correspondencia parcial con el A.F. ante la falta de un item del
Capitulo Etnico en el trazador presupuestal de paz, que permita el seguimiento a la
ejecucion de los recursos destinados a la implementacion del Capitulo Etnico del
AF.

La falta de un trazador presupuestal transversal de construccion de paz en el
Sistema de Seguimiento a Proyectos de Inversiéon del DNP, genera mayores
dificultades para identificar aspectos de financiacién tales como el porcentaje de
recursos gastados, asi como la distribucion de los recursos acorde a las
necesidades para la implementacion, o si hay salvaguardas con mas o menos
financiacion de la necesaria, entre otras cuestiones relevantes para el seguimiento
al cumplimiento del enfoque étnico del A.F.

Debido a que no toda la informacion de recursos para la implementacion del A.F. es
publica, no es posible hacer un seguimiento continuo a los recursos en el SIIPO
(hay que esperar a que diversas entidades publiquen sus informes o solicitar la
informacion por medios legales), por lo tanto, la ST recalca en la necesidad de
actualizar periddicamente los sistemas de informacion para que el seguimiento de
los recursos sea publico y transparente. Adicionalmente, dada la dificultad de
realizar el seguimiento con insumos de diferentes medios, la ST insiste en la
importancia de que la informacion reportada por las entidades responsables de la
implementacion y las fuentes de financiacion tenga articulacion y uniformidad, para
facilitar el seguimiento de los recursos en todas sus etapas y alertar prontamente
ante la falta de presupuesto.
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e Agregar un item del Capitulo Etnico con los marcadores respectivos en el
trazador transversal de construccion de paz en el Sistema de Seguimiento a
Proyectos de Inversion del DNP, facilitaria el seguimiento de los recursos de
forma publica y transparente.

e La ST destaca la importancia de que la informacién reportada sobre
financiacion esté articulada entre las multiples entidades encargadas de la
implementacion, y también con las fuentes de financiacion.

e Volver publica toda la informacion en los diferentes sistemas de informacion
encargados del seguimiento del A.F., para facilitar el seguimiento
transparente de los recursos.

e La ST resalta el trabajo de la Contraloria General de la Republica para hacer
seguimiento a la financiacion del enfoque étnico por ser la Unica fuente que
lo realiza de manera especifica, asegurando la transparencia de la
informacion reportada por las entidades responsables.

e Crear un mecanismo de articulacion entre las entidades responsables de la
ejecucion del Capitulo Etnico y la IEANPE, para que la Instancia cuente con
informacion técnica y especifica sobre las asignhaciones y gastos que afectan

directamente a las comunidades étnicas. 102
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Anexo 1: Siglas y Glosario

Sigla Nombre Descripcién
A.F. Acuerdo Final Para | Acuerdo Final firmado entre el Gobierno
La Finalizacion Del | Nacional y las FARC-EP el 26 De noviembre
Conflicto de 2017 en el Teatro Colon de Bogota
Colombia.
ADR Agencia de Desarrollo | Entidad, adscrita al Ministerio de Agricultura 'y
Rural Desarrollo Rural, responsable de gestionar,
promover y financiar el desarrollo
agropecuario y rural para la transformacion
del campo y adelantar programas con impacto
regional.
AETCR Antiguos Espacios | Se refiere a los Espacios Territoriales de
Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion cuya figura
Capacitacion y juridica expiré el 15 de agosto de 2019. Segun
Reincorporacién anuncios del Gobierno, estos se
transformaran en centros poblados, o
extensiones de corregimientos. Siguen
operando bajo la administracion de la ARN,
segun lo estipulado en el Decreto 1629 del 9
de septiembre de 2019.
ANT Agencia Nacional de | Agencia Especializada creada por Decreto-
Tierras ley 2363 de 2015 para ejecutar la politica de
ordenamiento social de la propiedad rural.
Reemplaza parte de las funciones del Incoder.
ARN Agencia para la Entidad que modifica mediante el Decreto-ley
Reincorporacién y la | 897 de 2017, la denominacién de la Agencia
Normalizacion Colombiana para la Reintegracion de
Personas y Grupos Alzados en Armas. Esta,
tiene como objeto gestionar, implementar,
coordinar y evaluar, de forma articulada con
las instancias competentes, la politica, los
planes, programas y proyectos de
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Reincorporacién y normalizacion de los
integrantes de las FARC-EP.

ART Agencia de Agencia Especializada creada por Decreto-
Renovacién del ley 2366 de 2015 para coordinar la
Territorio intervencion de las entidades nacionales y
territoriales en las zonas rurales afectadas por
el conflicto priorizadas por el Gobierno
Nacional.
BREDH Brigada de Ingenieros | Brigada que “planea y dirige la ejecucion del
de Desminado método de desminado a través de las técnicas
Humanitario del de Desminado Humanitario y sus tareas en
Ejército Nacional las areas asignadas del territorio nacional, con
el proposito de descontaminar el suelo
colombiano de artefactos explosivos vy
municiones usadas sin explosiona” (BREDH,
s.f.).
CCJ Comision Colombiana | EI objetivo estatutario de la Comision
de Juristas Colombiana de Juristas es contribuir al
desarrollo del derecho internacional de los
derechos humanos y del derecho
internacional humanitario, de conformidad
con los propdsitos y principios de la Carta de
las Naciones Unidas y, por esa via, a la plena
vigencia del Estado social y democrético de
derecho en Colombia (CCJ, s.f.).
CEPAC Corporacion Centro | “Organizacién eclesial y social sin animo de
de Pastoral lucro de caracter étnico y comunitario”
Afrocolombiano (CEPAC, s.f).
CEPDIPO Centro de Centro de Pensamiento creado en virtud del
Pensamiento y numeral 3.2.2.2 del Acuerdo Final.
Dialogo Palitico
CERAC Centro de Recursos | Centro de investigacibn privado e
para el Analisis de independiente, especializado en la
Conflictos generacion de recursos para la investigacion
sobre violencia armada, y el andlisis de
conflictos armados.
CEV Comision de la Instancia creada de conformidad con el A.F.

Verdad

(5.1.1.1) que hace parte del SIVIRNR
acordado para satisfacer los derechos de las
victimas, terminar el conflicto y alcanzar la
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paz. La Comisiobn debera contribuir al
esclarecimiento de lo ocurrido y ofrecer una
explicacion amplia de la complejidad del
conflicto, de tal forma que se promueva un
entendimiento compartido en la sociedad.
Promover y contribuir al reconocimiento de las
victimas como ciudadanos y ciudadanas que
vieron sus derechos vulnerados y como
sujetos politicos de importancia para la
transformacion del pais.

CGR

Contraloria General
de la Republica

Maximo drgano de control fiscal del Estado.
Tiene la mision de procurar el buen uso de los
recursos y bienes publicos y contribuir a la
modernizacion del Estado, mediante acciones
de mejoramiento continuo en las distintas
entidades publicas.

CINEP

Centro de
Investigacion y
Educacién Popular

Institucién fundada por la Compafiia de Jesus
en 1972. Entre sus principales proyectos se
encuentra integrar la Secretaria Técnica de la
Verificacion Internacional del Acuerdo Final.

CNA

Consejo Nacional de
Acreditacion

Es un 6rgano de asesoria y coordinacion
sectorial creado mediante el articulo 54 de la
Ley 30 de 1992, de naturaleza académica,
con funciones de coordinacioén, planificacion,
recomendacién y asesoria en acreditacion de
instituciones y de programas académicos de
educacién superior en Colombia (CNA, s.f.).

CNOA

Conferencia Nacional
de Organizaciones
Afrocolombianas

“Es una convergencia a nivel nacional, en la
gue confluyen mas de 278 organizaciones de
primer y segundo nivel, redes y articulaciones”
(CNOA, s.f).

CNPRC

Consejo Nacional de
Paz, Reconciliacion y
Convivencia

Organo consultivo reconfigurado por el
presidente de la Republica mediante el
decreto ley No. 885., que tiene por objetivo
contribuir al logro y mantenimiento de la paz,
la reconciliacion, la tolerancia, la convivencia
y la no estigmatizacion.
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Consejo Nacional de
Reincorporacion

Instancia dispuesta en el AF. (3.2.2.3) y
creada mediante el Decreto 2027 de 2016.
Esta integrado por dos miembros del
Gobierno y dos miembros de las FARC y tiene
la funcibn de definir las actividades,
establecer el cronograma y adelantar el
seguimiento del proceso de reincorporacion.

CNTI

Comision Nacional de
Territorios Indigenas

Espacio de interlocucion y concertacion entre
los Pueblos Indigenas y el Gobierno nacional,
creado en 1996 mediante el Decreto 1397 con
el fin de tratar los temas relacionados a la
garantia y el goce efectivo de los derechos
territoriales de los Pueblos Indigenas en el
pais. Para el desarrollo de sus funciones
legales, se ha previsto la creacion de una
Secretaria Técnica Indigena, la cual se
encuentra bajo la direccién y coordinacién de
la Confederacion Indigena Tayrona (CIT)
(CNTI, s.f.).

CONPA

Consejo Nacional de
Paz Afrocolombiano

“Constituido en el afio 2015, es un espacio
propio de organizaciones negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, con
reconocimiento en Colombia” (CONPA, s.f.).
Surge en el marco de las negociaciones de
paz de La Habana.

CPEC

Consejeria
Presidencial para la
Estabilizacion y
Consolidacion

Entidad encargada de articular y coordinar
interinstitucionalmente las directrices que
permitan la implementacion del A.F.

CRIC

Consejo Regional
Indigena del Cauca

“Asociacion de autoridades indigenas a la
cual pertenece el 90% de los cabildos y
comunidades indigenas del departamento del
Cauca. Fue fundado en Toribio el 24 de
febrero de 1971”(CRIC, s.f.).

CSIVI

Comision de
Seguimiento, Impulso
y Verificacion de la
Implementacion del
A.F.

Instancia conjunta entre gobierno y FARC,
creada mediante el Decreto 1995 de 2016 en
cumplimiento del A.F. (6.1.6), que da
seguimiento a los componentes del Acuerdo y
verifica su cumplimiento; proponer normas,
impulsa y da seguimiento a la adaptacion de
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los proyectos de decretos, leyes o actos
legislativos que sean necesarios para
implementar el Acuerdo Final

CTEP

Circunscripciones
Territoriales
Especiales de Paz

Parte de wuno de los compromisos
contemplados en el A.F. (2.3.7). Se trata de la
creacion de 16 nuevas circunscripciones en la
Camara de representantes durante dos
periodos (2018 y 2022) en agquellas zonas
mas golpeadas por el conflicto armado.

CTPRC

Consejos Territoriales
de Paz,
Reconciliacion y
Convivencia

Se cred con participacion de la sociedad civil,
como 6rgano asesor y consultivo del Gobierno
Nacional, cuya mision es propender por el
logro y mantenimiento de la paz; generar una
cultura  de  reconciliacién, tolerancia,
convivencia, y no estigmatizacion y facilitar la
colaboracién armoénica de las entidades y
organos del Estado, otorgando prioridad a las
alternativas politicas de negociacion del
conflicto armado interno, en orden a alcanzar
relaciones sociales que aseguren una paz
integral permanente (Directiva 01 de 2018
Presidencia de la Republica).

DAFP

Departamento
Administrativo de la
Funcion Publica

Tiene como objeto el fortalecimiento de las
capacidades de los servidores publicos y de
las entidades y organismos del Estado, su
organizacion y funcionamiento, el desarrollo
democratico de la gestién publica y el servicio
ciudadano, mediante la  formulacion,
implementacion, seguimiento y evaluacion de
las politicas publicas, la adopcién de
instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria
y la capacitacion.

DAPRE

Departamento
Administrativo de la
Presidencia de la
Republica

El DAPRE tiene por objeto “asistir al
Presidente de la Republica en su calidad de
Jefe de Gobierno, Jefe de Estado y Suprema
Autoridad Administrativa en el ejercicio de sus
atribuciones constitucionales y legales y
prestarle el apoyo administrativo necesario
para dicho fin” (Decreto 3443 de 2010).
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Grupo Danés de
Desminado

Organizacion danesa de  desminado
humanitario acreditada para desarrollar
Estudios no Técnicos en Colombia.

DIH

Derecho Internacional
Humanitario

“‘Conjunto de normas que, por razones
humanitarias tratan de limitar los efectos de
los conflictos armados. Protege a las
personas que no participan 0 que ya no
participan en los combates y limita los medios
y métodos de hacer la guerra” (CICR, 2018).

Divipole

Division Politica
Electoral

Es el conjunto de instalaciones publicas y
privadas empleadas para la realizacion de la
jornada de votacioén y los escrutinios de mesa,
y que reflejan la organizacion del territorio con
propésitos electorales segun departamento,
municipio, zona (cabecera municipal, puesto
censo, corregimiento, carcel) localidad o
comuna, puesto y mesa (RNEC, DEPDO04).

DNP

Departamento
Nacional de
Planeacion

Centro de pensamiento del Gobierno Nacional
gue coordina, articula y apoya la planificacion
de corto, mediano y largo plazo del pais, y
orienta el ciclo de las politicas publicas y la
priorizacion de los recursos de inversion.

EREG

Estrategia de
Recuperacion
Emaocional Grupal

La Unidad para la Atencion y Reparacion
integral a las Victimas, ha disefiado la
Estrategia de Recuperacion Emocional a
Nivel Grupal como una forma de dar
respuesta a las necesidades psicosociales de
las victimas, a través de sesiones grupales en
las cuales la experiencia personal y la de los
demas participantes posibilitan dialogar con
las diferentes formas de comprension de los
hechos victimizantes, de las historias
personales y del devenir histérico, social y
cultural en el que se han configurado las
violaciones a los derechos humanos y al DIH,
asi como las resistencias y los referentes de
superacion (Unidad de Victimas, s.f.).

ELN

Ejército de Liberacién
Nacional

Guerrilla actualmente en armas fundada en
Simacota — Santander en 1964.
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Espacios Territoriales
de Capacitacion y
Reincorporacién

Espacios creados de conformidad a lo
decidido por la Comision de Seguimiento,
Impulso y Verificacibn en su comunicado
conjunto 19, que tienen como objeto capacitar
a los integrantes de las FARC-EP para su
reincorporacion a la vida civil, preparar
proyectos productivos y atender las
necesidades de formacion técnica de las
comunidades aledafias, en un modelo
reincorporacion comunitaria, de conformidad
con el Decreto 1274 de 2017 y el Decreto
2026 de 2017.

ESMAD

Escuadrones Moéviles
Antidisturbios

Es una unidad especial de la Direccién de
seguridad ciudadana (DISEC) de la Policia
Nacional de Colombia, creada en 1999, cuya
mision nominalmente es el control de
disturbios con el fin de restablecer el orden.

FARC

Fuerza Alternativa
Revolucionaria del
Comdun

Partido politico colombiano fundado el 1 de
septiembre de 2017 por exguerrilleros de las
FARC-EP. Hoy Partido Comunes.

FARC-EP

Fuerzas Armadas
Revolucionarias de
Colombia / Fuerza
Alternativa
Revolucionaria del
Comdun

Guerrilla de orientacién comunista, fundada
en 1964, firmante del acuerdo de paz del
Teatro Colon de 2016. Ahora como partido
politico legal, mantiene las mismas siglas.

FCP

Fondo Colombia en
Paz

“Patrimonio autbnomo que tiene como objeto
servir de instancia de ejecucién y articulacion
de recursos para la implementacion del
Acuerdo Final de Paz. Creado a través del
Decreto Ley 691 de 2017”.

GMFG

Género, Mujer,
Familia y Generacion

Enfoque transversal establecido en las
salvaguardas del Capitulo Etnico del A.F.
(6.2.3): “se incorporara un enfoque
transversal étnico, de género, mujer, familia y
generacion”.
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Hoja de Ruta Unica

Instrumento de la politica de estabilizacion,
gue pretende articular para los 170 municipios
los PATR, Planes Nacionales Sectoriales
(PNS), Planes Integrales de Sustitucion y
Desarrollo  Alternativo  (PISDA), Planes
Integrales de Reparacién Colectiva (PIRC),
Plan Marco de Implementacién (PMI), planes
territoriales y planes de las Zonas
Estratégicas de Intervencion Integral (ZEII)
creadas por la Ley 1941 de 2018, estos
ltimos cuando exista coincidencia territorial y
temporal.

IEANPE

Instancia Especial de
Alto Nivel con
Pueblos Etnicos

Instancia que, de conformidad con el Acuerdo
Final (6.2), tiene la funcion de actuar como
6rgano consultor, representante e interlocutor
ante la CSIVI en todos los aspectos
relacionados con la interpretacion,
implementacién y seguimiento del Acuerdo
Final, desde la perspectiva étnica,
especialmente lo contenido en el capitulo
étnico.

IMSMA

Information
Management System
for Mine Action

(Sistema de Gestion
de Informacién sobre
Actividades relativas
a Minas Antipersonal)

Sistema desarrollado en 1999 “disefiado
especificamente para llenar un vacio en las
soluciones técnicas disponibles para capturar
la informacion de la accién contra las minas”
(GICHD, s.f.).

INCODER

Instituto Colombiano
de Desarrollo Rural

Fue una entidad vinculada al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, que se
encargaba de ejecutar y coordinar las
politcas de desarrollo rural integral
establecidas por el Gobierno Nacional.

INCORA

Instituto Colombiano
de la Reforma Agraria

Fue un instituto colombiano fundado a partir
de la Ley 135 de 1961 de la Reforma Agraria
adscrita al Ministerio de Agricultura durante el
gobierno de Alberto Lleras Camargo. Esta ley
fue complementada por la ley 1 del 26 de
enero de 1968.
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indice de Pobreza
Multidimensional

Es una medida internacional

sobre pobreza aguda que cubre a mas de
100 paises en desarrollo, elaborado desde
2010 por PNUD y en colaboracién con la
OPHIL.

JAC

Juntas de Accién
Comunal

Organizacion civica, social y comunitaria de
gestion social, sin animo de lucro, con
personeria juridica y patrimonio propio,
integrada voluntariamente por los recientes de
un barrio, quienes buscan unirse con
fundamento en la democracia participativa
(RNEC, s.f.).

JEI

Jurisdiccion Especial
Indigena

La jurisdiccién especial indigena es la facultad
gue tienen las autoridades de los pueblos
indigenas para resolver conflictos al interior
de sus colectividades de acuerdo con sus
propios procedimientos, usos y costumbres
(Art. 246 de la Constitucion de 1991).

JEP

Jurisdiccion Especial
para la Paz

Modelo de justicia transicional creado por el
A.F. (5.1.2) que hace parte del Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No
Repeticion (SIVIRNR). La JEP cumplira con
el deber o de investigar, esclarecer, perseguir,
juzgary sancionar las graves violaciones a los
derechos humanos y las graves infracciones
al Derecho Internacional Humanitario (DIH)
gue tuvieron lugar en el contexto y en razon
del conflicto armado.

LGBTI

Lesbianas, Gay,
Bisexual, Transexual,
Intersexual

Siglas que identifican a las personas
lesbianas, gays, bisexuales, transexuales e
intersexuales. También se usa para hacer
referencia al movimiento que lucha por los
derechos de igualdad para estas
comunidades minoritarias.

MAIS

Movimiento
Alternativo Indigena y
Social

Es un movimiento politico que interpreta y
articula las ideas de todas las organizaciones
indigenas y los procesos sociales; nace como
un movimiento politico para proteger la vida.

Segundo informe de verificacion de la implementacion del enfoque étnico en el Acuerdo
Final de Paz - Secretaria Técnica del Componente de Verificacion Internacional -CERAC-
CINEP- Esta version: 12 de mayo de 2021

123



MAP

ACUERD

O DE PAZ

SECRETARIA TECNICA

Mina Antipersonal

Toda mina concebida para que explosione por
la presencia, la proximidad o el contacto de
una persona, y que en caso de explosionar
tenga la potencialidad de incapacitar, herir y/o
matar a una 0 mas personas. Las minas
disefiadas para detonar por la presencia, la
proximidad o el contacto de un vehiculo, y no
de una persona que estén provistas de un
dispositivo  antimanipulacién, no  son
consideradas minas antipersonales por estar
asi equipadas.

MASC

Mecanismos
Alternativos de
Solucién de Conflictos

Los MASC son herramientas para la
resolucion de conflictos. La ley 446 de 1998 y
la ley 1563 de 2012 establecen como MASC
a la conciliacion, el arbitraje y la amigable
composicion, en Colombia. También existen
MASC no tipificados, que pueden solucionar
un conflicto, tales como: la negociacion, la
mediacién, evaluacion, entre otros.

MEC

Mecanismo Especial
de Consulta.

Mecanismo creado en el Capitulo Etnico
(6.2.3.) para la implementacion de los
Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial con el fin de incorporar la
perspectiva étnica y cultural en el enfoque
territorial, orientados a la implementacién de
los planes de vida, etnodesarrollo, planes de
manejo ambiental y ordenamiento territorial.

MinVivienda

Ministerio de
Vivienda, Ciudad y
Territorio

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
contribuye a mejorar la calidad de vida de la
ciudadania, promoviendo el desarrollo
territorial y urbano planificado del pais y
disminuyendo el déficit en vivienda urbana,
agua potable y saneamiento basico, mediante
la financiacion, y el desarrollo de la politica
publica, programas y proyectos
correspondientes, con servicios de calidad y
recurso humano comprometido (MinVivienda,
s.f.).
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MOE Misién de Plataforma de organizaciones de la sociedad
Observacion Electoral | civil gue promueve el ejercicio de los derechos
civiles y politicos de la ciudadania a través de
diversas actividades que tienen como
fundamento su independencia.

MPC Mesa Permanente de | La Mesa Permanente de Concertacion de los
Concertacion con los | Pueblos y Organizaciones Indigenas tiene por
Pueblos y objeto concertar entre éstos y el Estado todas
Organizaciones las decisiones administrativas y legislativas
Indigenas susceptibles de afectarlos, evaluar la
ejecucion de la politica indigenas del Estado
y hacer seguimiento al cumplimiento de los

acuerdos (Decreto 1397 de 1996, art.11)
MPTF Fondo Multidonante | “Promueve la construccién de la paz y el
de las Naciones desarrollo sostenible mediante la
Unidas para el movilizacién, coordinacién de financiacion, y
Sostenimientode la [la  co-financiacion de  intervenciones
Paz estratégicas que arrojan resultados concretos
en materia de estabilizacién, reincorporacion,
victimas, justicia transicional, y comunicacion”

(Organizacion de Naciones Unidas, s.f.).
MUSE Municiones sin “artefactos explosivos que hayan sido
Explotar cebados, provistos de espoleta, armados o
preparados de otro modo para su uso, Yy
utilizados. Pueden haber sido disparados,
dejados caer, depositados, lanzados,
emplazados o proyectados, y habrian debido
hacer explosion, pero no lo hicieron, ya sea
por mal funcionamiento, disefio u otras

causas” (Descontamina Colombia, 2020)
MVNU Misién de Verificacion | La Resolucién 2366 de 2017 establecio que

de las Naciones
Unidas

la Misién de Verificacion de las Naciones
Unidas en  Colombia verificara la
implementaciéon de los puntos 3.2 y 3.4 del
Acuerdo Final por parte del Gobierno de
Colombia y las FARC-EP, de acuerdo a lo
dispuesto en el punto 6.3.3 del A.F.
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Nueva Area de
Reincorporacion

Zonas a las que excombatientes de las FARC
y sus familias han migrado después de
abandonar los ETCR y en donde adelantan
procesos de reincorporacion colectiva

NARP

Comunidades
Negras, Afro,
Raizales y
Palenqueras

‘conjunto de familias de ascendencia
afrocolombiana que poseen una cultura
propia, comparten una historia y tienen sus
propias tradiciones y costumbres dentro de la
relacibn campo-poblado, las cuales revelan y
conservan la conciencia e identidad que las
distinguen de otros grupos étnicos”
(Minjusticia, 2020).

NN.UU/ONU

Naciones Unidas

Organizacion internacional fundada en 1945
tras la Segunda Guerra Mundial por 51 paises
gue se comprometieron a mantener la paz y
la seguridad internacional.

OACP

Oficina del Alto
Comisionado para la
Paz

Instancia creada mediante el Decreto 2107 de
1994, encargada de asesorar al presidente de
la Republica en torno a la estructuracion y
desarrollo de la politica de paz, Ila
formalizacion de dialogos y celebracion de
acuerdos de paz, la participacion de diversos
sectores de la sociedad en los procesos de
paz, entre otros.

OCAD Paz

Organo Colegiado de
Administracion y
Decision

El OCAD Paz creado por el Acto Legislativo
No. 04 del 8 de 2017 es responsable de la
definicibn de proyectos de inversion
relacionados con la implementacion del
Acuerdo de Paz, financiados con recursos
provenientes del Sistema General de
Regalias (SGR).

OIA

Organizacion
Indigena de Antioquia

“La Organizacion Indigena de Antioquia, es
una organizacion social de base que
representa politicamente a las comunidades
de los pueblos indigenas: Embera Eyabida,
Embera D6bida, Embera Chami, Guna Dule y
Senu” (OIA Colombia, s.f.).
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Organizacién
Internacional para las
Migraciones

Organizacion internacional establecida en
1951. Opera en Colombia desde 1956.

oIT

Organizacion
Internacional del
Trabajo

Organismo de las Naciones Unidas fundada
en 1919 que se ocupa de los asuntos relativos
al trabajo, y las relaciones laborales. Es la
Unica agencia de la ONU tripartita pues retine
a gobiernos, empleadores y trabajadores.

OPIAC

Organizacion de
Pueblos Indigenas
para la Amazonia

“La OPIAC, fue constituida durante el
Congreso de 1995 en Mitd, con la
participacién de representantes de todos los
Pueblos Indigenas Amazoénicos. Esta
constituido por 56 Pueblos Indigenas (de los
cuales dos (2) estan en aislamiento
voluntario) en 162 resguardos indigenas que
habitan en la Amazonia Colombiana” (OPIAC,
s.f.).

PAI

Plan de Atencién
Inmediata

Acciones y recursos que ejecuta el Gobierno
nacional para garantizar la adecuada
implementacién del PNIS en su componente
individual y comunitario.

PAO

Plan de Accion
Oportuna

Plan para prevenir y proteger a los defensores
de derechos humanos y lideres sociales,
creado en noviembre de 2018. La funcion de
este organismo sera articular los programas
de proteccion y recursos de las entidades del
Gobierno que tengan que ver con la defensa
de los lideres.

PAPSIVI

Programa de
Atencién Psicosocial
y Salud Integral a
Victimas

El PAPSIVI hace parte del Plan Nacional para
la atencion y reparacion integral a las victimas
dando respuesta a las medidas de
rehabilitacion en el marco de la reparacion
integral a las victimas del conflicto armado en
Colombia (ley 1448 de 2011, articulo 137)
este programa es implementado por el
Gobierno nacional a través del Ministerio de
salud y proteccion social y comenz6 en la
zonas con mayor presencia de victimas.
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Fundacién Paz y
Reconciliacion

Somos una organizacion no gubernamental
sin &nimo de lucro, con el propésito principal
de generar conocimiento e intervencion
social, mediante la investigacion y el andlisis
cualificado de la realidad en los ambitos de
seguridad;  conflicto armado  interno;
postconflicto; criminalidad; gobernabilidad,
gobernanza 'y democracia; derechos
humanos; y conflictos asociados al desarrollo;
para incidir en la opinibn publica y ante
tomadores de decisiones del orden
institucional y privado, generando cambios y
transformaciones que aporten a la
construccion de la paz, la reconciliacion
nacional y el fortalecimiento de la democracia
(Pares, s.f.).

PATR

Planes de Accién
parala
Transformacion
Regional

Instrumento de planeacién e implementacion
de desarrollo regional en las zonas PDET.
Tiene una vigencia de 10 afos y podra ser
actualizado a los 5 afios.

PDET

Programas de
Desarrollo con
Enfoque Territorial

Mecanismo de largo plazo cuya definicién e
implementacibn son un  compromiso
especifico del A.F. (1.1.2) para lograr la
transformacioén estructural del campo

PEII

Planes Estratégicos
de Intervencion
Integral

“Instrumentos de accion unificada,
interagencial, coordinada, sostenida e integral
del Estado” (Art. 2.6.1.1.1, Decreto 2278 de
2019) a implementar en las Zonas
Estratégicas de Intervencion Integral. Los PEII
estaran integrados por: Plan de aceleracion
de PDET; Plan de medidas reforzadas de
proteccion a la poblacion; Plan de
fortalecimiento del Estado social de derecho
(Art. 2.6.1.2.2).
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Presupuesto General
de la Nacién

Instrumento de asignacion de recursos
financieros para el cumplimiento de las
politicas y los objetivos estatales. Es el
instrumento de manejo financiero mas
importante de la politica fiscal, donde se
programa y registra el gasto publico y su
forma de financiacion (Aspectos generales del
proceso presupuestal colombiano, p. 21).

PIRC

Plan Integral de
Reparacion Colectiva

Conjunto de acciones gque en concertacion
con el Sujeto de Reparacion Colectiva y de
acuerdo con el alcance administrativo del
Programa, contribuyen a la reparacion integral
en las medidas de restitucion, rehabilitacion,
satisfaccién, garantias de no repeticion e
indemnizaciéon en los componentes social,
politico y econémico (UARIV, 2018).

PISDA

Planes Integrales
Comunitarios y
Municipales de

Sustitucion y
Desarrollo Alternativo

Planes contemplados en el A.F. (4.1.3.5), que
se crean mediante un proceso de planeacion
participativo. Debe tener como resultado la
formulacion e implementacion de los planes
integrales de sustitucibn de manera que se
alcance una transformacion estructural del
territorio.

PLANFES

Plan Nacional de
Fomento a la
Economia Solidaria y
Cooperativa Rural

El PLANFES es un instrumento de alcance
nacional que define estrategias y un modelo
de gestién con el fin de estimular diferentes
formas asociativas de trabajo, basado en la
economia solidaria que permita el desarrollo
del sector rural y la construccion de la paz
(FAO, 2018).

PMI

Plan Marco de
Implementacién

Plan Marco que, en concordancia con el
Acuerdo Final (6.1.1), contiene el conjunto de
propositos y objetivos, metas y prioridades e
indicadores, las recomendaciones de politica
y medidas necesarias para la implementacién
del Acuerdo Final, asi como su priorizacion y
secuencia -cronograma- e instituciones
responsables. El Plan Marco contendra las
distintas fuentes de financiacion vy las
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instituciones responsables de la
implementacion segun corresponda.

PNB

Plan Nacional de
Blsqueda

Plan creado por la UBPD para poner en
marcha una estrategia integral,
interinstitucional y multidisciplinaria, en la cual
participan, entre otros, criminalisticos, jueces,
fiscales, servidores publicos, organizaciones
sociales, en un contexto sociocultural, cuyo
objetivo central es encontrar a las personas
dadas por desaparecidas.

PNADHD

Plan Nacional de
Accion en DD. HH. y
DIH

Plan destinado a garantizar la promocién,
proteccion y goce efectivo de los derechos
humanos, el fortalecimiento de las
instituciones encargadas de trabajar temas
relacionados con los derechos humanos a
través de estrategias que impulsen vy
desarrollen las diferentes politicas publicas
existentes y necesarias en esta materia, asi
como el cumplimiento de los diferentes
instrumentos internacionales ratificados por
Colombia y las recomendaciones del sistema
internacional de los derechos humanos.

PNIS

Programa Nacional
Integral de Sustitucién
de Cultivos

Mecanismo de largo plazo cuya
implementacién es un compromiso especifico
del A.F. (4.1.1) para generar condiciones
materiales e inmateriales de bienestar y buen
vivir para las poblaciones afectadas por
cultivos de uso ilicito, en particular, para las
comunidades campesinas en situacion de
pobreza que en la actualidad derivan su
subsistencia de esos cultivos. (Decreto-Ley
896 de 2017).

PNN

Parques Nacionales
Naturales

Areas naturales protegidas que integran el
Sistema de Parques Nacionales Naturales
que representan 14°268.224 hectéreas
(142,682 km2) de la superficie nacional
(marinas y terrestres). En total hay 59 areas
naturales de las cuales 26 tienen presencia de
comunidades indigenas y afro descendientes
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Planes Nacionales de
la RRI

Contemplados en el 1.3. del Acuerdo Final,
son aquellos planes que buscan la superacion
de la pobreza y la desigualdad para alcanzar
el bienestar de la poblacion rural, y, asimismo,
la integracién y el cierre de la brecha entre el
campo y la ciudad.

PNUD

Programa de las
Naciones Unidas para
el Desarrollo

Organismo de las Naciones Unidas presente
en 177 paises que trabaja en: reduccion de la
pobreza y el logro de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM); gobernabilidad
democrética; prevencibn de crisis 'y
recuperacion; medio ambiente y el desarrollo
sostenible.

POSPR

Planes de
Ordenamiento Social
de la Propiedad Rural

Se definen como un instrumento operativo
gue articula la accién institucional de los
niveles nacional, regional y local para el
desarrollo de programas, proyectos vy
acciones, orientados a organizar la
distribucion equitativa y acceso a la tierra
rural, la regularizacién de la propiedad, y la
consolidacion del mercado de tierras rurales,
promoviendo su uso en cumplimiento de la
funcién social y ecoldgica de la propiedad, con
el fin de fortalecer la cohesion social, cultural
y territorial (Resolucion 000129 de 2017).

PRR

Planes de Retorno y
Reubicacion

En el art. 68 del Decreto 4800 de 2011 se
estableci6 en el Protocolo de Retorno y
Reubicacion la incorporacion de los Planes de
Retorno y Reubicacion como la herramienta
para el diagnostico, definicion de
responsabilidades, cronograma y seguimiento
de los procesos. Dichos Planes seran
elaborados en el marco de los Comités
Territoriales de Justicia Transicional.
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Registro Nacional de
Reincorporacion

Censo realizado a los excombatientes de las
FARC en los 24 ETCR y en las Nuevas Areas
de Reincorporacién por parte de la Agencia
para la Reincorporacion y la Normalizacion
con el apoyo del componente FARC en el
CNR para establecer las necesidades
actuales de los excombatientes en materia de
educacién, formacion para el trabajo y
formalizacion de saberes.

RRI

Reforma Rural
Integral

Entidad de derecho publico, creada por el
decreto 1088 de 1993 y encargada de
fomentar y coordinar con las autoridades
locales, regionales y nacionales, la ejecucion
de proyectos en salud, educacion y vivienda.

SGR

Sistema General de
Regalias

Sistema del orden nacional que regula y
administra los recursos de regalias por la
explotacion de un recurso natural no
renovable.

SIAT

Subsidio Integral de
Acceso a Tierras

Es un aporte estatal no reembolsable que
podré cubrir hasta el cien por ciento (100%)
del valor de la tierra y/o de los requerimientos
financieros para el establecimiento del
proyecto productivo (Decreto 1330 de 2020).

SIIPO

Sistema Integrado de
Informacion para el
Posconflicto

Sistema de informacién dispuesto en el A.F.
(6.1.5) que contribuir a la transparencia,
facilitar el seguimiento y verificacion del Plan
Marco para la implementacion y de los
recursos invertidos en la implementacion.

SINERGIA

SINERGIA

El Sistema Nacional de Evaluacion de Gestion
y Resultados —SINERGIA—, es una de las
fuentes de informacibn mas relevantes en
materia de seguimiento y evaluacion de
Politicas Publicas, el cual, es liderado por el
Departamento Nacional de Planeacion-DNP
(DNP, s.f).
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SIRECI Sistema de Rendicion | Sistema creado por la Contraloria General de
Electrénica de la la Republica, donde las entidades publicas
Cuenta e Informes [ que manejan o administran recursos del

Sistema General de Regalias, reportan
periodicamente el diligenciamiento de los
recursos

SISEP Sistema Integral de | Creado con relacion al A.F., el decreto 895 de
Seguridad para el 2017 define un conjunto de normas,

Ejercicio de la Politica | programas, proyectos, planes, comités,
entidades publicas nacionales y territoriales
para garantizar la seguridad y proteccion de
sujetos individuales y colectivos.

SIVJRNR Sistema Integral de | Conjunto de mecanismos para garantizar los
Verdad, Justicia, derechos de las victimas a la verdad, la
Reparacion y No justicia, la reparacion y la no repeticion

Repeticion estipulados en el A.F.
SNARIV Sistema Nacional de [ Sistema constituido por la Ley de Victimas,
Atencién y compuesto por varias entidades
Reparacion Integral a | gubernamentales responsables de ejecutar
las Victimas los planes, programas, proyectos y acciones
especificas que tiendan a la atencién y
reparacion integral de las victimas.
SRC Sujetos de Son sujetos de reparacién colectiva las

Reparacion Colectiva

comunidades campesinas y Dbarriales,
comunidades y pueblos étnicos,
organizaciones grupos |y movimientos

sociales preexistentes a los hechos que los
victimizaron, que sufrieron dafios colectivos,
es decir, transformaciones a sus elementos
caracteristicos como colectivo debido
vulneraciones graves y manifiestas a los
derechos humanos y violaciones a los
derechos colectivos en el contexto del
conflicto armado (Unidad de Victimas, s.f.).
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SRCE Sujetos de Son Sujetos de Reparacion Colectiva Etnicos
Reparacion Colectiva | las comunidades y pueblos, organizaciones y
Etnicos movimientos sociales pertenecientes a
grupos étnicos que sufrieron dafios colectivos,
es decir, transformaciones a sus elementos
caracteristicos como colectivo debido a
vulneraciones graves y manifiestas a los
Derechos Humanos y violaciones a los
Derechos Colectivos en el contexto del
conflicto armado.
ST/STCIV Secretaria Técnica | Secretaria  Técnica que integra el
del Componente Componente Internacional de Verificacion
Internacional de contemplado en el A.F. (6.3). Esta integrada
Verificacion por el Centro de Recursos para el Analisis de
Conflictos -CERAC- y el Centro de
Investigacion y Educacion Popular -CINEP-.
SRVR Sala de Es una de las Salas que conforman la JEP, en
Reconocimiento de | la que serd remitido el reconocimiento de
Verdad, verdad y responsabilidad por la realizacion de
Responsabilidady |las conductas podra hacerse de manera
Determinacion de los | individual o colectiva, de forma oral o escrita.
Hechos y Conductas | Ademas, tiene el mandato de decidir en torno
a la relacion directa o indirecta con el conflicto
armado interno o con ocasion de este, de las
conductas y hechos atribuibles a personas.
Recibira informes por parte de la Fiscalia
General de la Nacién, organizaciones de la
sociedad civil y fuentes judiciales o
administrativas, sobre conductas ocurridas en
el marco del conflicto.
UARIV Unidad para la Unidad que responde por la atenciéon y

Atencion y
Reparacion Integral a
Victimas

reparacion integral de la poblacion victima del
conflicto armado, coordinando politicas
encaminadas a satisfacer los derechos de
verdad, justicia y reparacion. También
implementa estrategias para el
restablecimiento social y economico, entre
ellas el impulso al retorno.
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Unidad Busqueda de
Personas dadas por
Desaparecidas

Unidad establecida en el A.F. (5.1.1.2) que
hace parte del SIVIRNR. Su objetivo es
coordinar y contribuir a la implementacién de
las acciones humanitarias en el marco del
Sistema encaminadas a la buUsqueda vy
localizacibn de personas dadas por
desaparecidas que se encuentren con vida, y
en los casos de fallecimiento, cuando sea
posible, la identificacion y entrega digna de los
restos de las personas dadas por
desaparecidas en el contexto y debido al
conflicto armado.

UIA

Unidad de
Investigacion y
Acusacion

La Unidad de Investigacion y Acusacion es el
6rgano de la JEP encargado de las
investigaciones y del ejercicio de la accion
penal cuando los presuntos autores
individuales o colectivos de graves
violaciones a los derechos humanos o
infracciones al Derecho Internacional
Humanitario no reconocen verdad plena o
responsabilidad. La Unidad es el drgano
rector de la JEP en materia de policia judicial
y colabora permanentemente en la
documentacion y juzgamiento de crimenes
atroces que llevan a cabo las diferentes Salas
y Secciones del Tribunal para la Paz.

UNODC

Oficina de las
Naciones Unidas
contra la Droga y el
Delito

Agencia de las Naciones Unidas que tiene por
objetivo luchar contra las drogas y el crimen
organizado transnacional.

UNP

Unidad Nacional de
Proteccién

Entidad adscrita al Ministerio del Interior
encargada de articular, coordinar y ejecutar
medidas de proteccibn y apoyo a la
prevencion de posibles amenazas o
agresiones a personas, colectivos, grupos y
comunidades.
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Unidad de Restitucién
de Tierras

Unidad creada por la Ley 448 de 2011 que
sirve de 6rgano administrativo del Gobierno
Nacional para la restitucion de tierras de los
despojados. La Unidad llevar4, a nombre de
las victimas, las solicitudes o demandas de
restitucion ante los Jueces y/o Magistrados de
Restitucion de Tierras y, en el caso que no sea
posible la restitucion, y previa orden judicial,
compensara a la victima y a los terceros de
buena fe exenta de culpa.

USAID

Agencia de los
Estados Unidos para
el Desarrollo
Internacional

Es la institucion estadounidense encargada
de distribuir la mayor parte de la ayuda
exterior de caracter no militar. Es un
organismo independiente aunque recibe
directrices estratégicas del Departamento de
Estado.

UTR

Unidad Técnica de
Reincorporacion

Grupo de Trabajo Interno de la ARN adscrito
a la Direccibn General, cuyo objetivo es
adelantar el programa de reincorporacion de
los integrantes de las Farc-Ep a la vida civil,
bajo los términos y condiciones del Consejo
Nacional de Reincorporacion (CNR), segun lo
establecido en el A.F. (ARN, s.f.).

ZOMAC

Zonas Mas Afectadas
por el Conflicto

Segun el numeral 6 del articulo 236 de la Ley
1819 de 2016, son los municipios
considerados mas afectados por el conflicto,
gue tendran una via mas rapida al desarrollo,
y seran definidos para el efecto por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el
Departamento Nacional de Planeacion y la
Agencia de Renovacién del Territorio.

Segundo informe de verificacion de la implementacion del enfoque étnico en el Acuerdo

Final de Paz - Secretaria Técnica del Componente de Verificacion Internacional -CERAC-

CINEP- Esta version: 12 de mayo de 2021

136



ACUERDO DE

FICACION
PAZ

SECRETARIA TECNICA

Anexo 2: Estado de implementacién de SRCE en PDET priorizados por el
informe (Sur de Cérdoba, Catatumbo y Pacifico Medio)

Comunidad / territorio Fase del proceso
1. Pueblo Indigena Motilén Bari | Diagndstico / caracterizacion del dafio.
(Tiba, El Carmen, ., _ .
Convencién, Teorama, El Observamop: A. !a fecha s:e reallzaro.n 2 jornadas
Tarra) de carac'Fer|zaC|on del dafio presenc':lales del 3 al
4 de noviembre y del 6 al 7 de noviembre con la
comunidad.
2. Resguardo Indigena | Disefio y formulacién de su Plan Integral de
Catalaura (Tibu) Reparacion Colectiva.
Observacion: Actualmente no se han adelantado
jornadas debido a que no se permitié el ingreso
presencial a la comunidad.
3. Consejo Comunitario | Implementacion
Renacer Negro (Timbiqui- L,
Cauca) .Observacmn:” Cuenta con el 42% 'qe
implementacion del Plan Integral de Reparacion
Colectiva
4. Resguardo Calle Santa Rosa | Disefio y formulacién de su Plan Integral de
- Comunidad Las Pefias, La | Reparacion Colectiva
Sierpe, Centro Calle Santa
Rosa - Eperara Siapidara
(Timbiqui-Cauca)
5. Consejo Comunitario Guapi | Disefio y formulacion de su Plan Integral de
Abajo (Guapi-Cauca) Reparacion Colectiva
6. Resguardo San  Miguel | Alistamiento
(Timbiqui-Cauca)
7. Resguardo Guangui | Alistamiento
(Timbiqui-Cauca)
8. Resguardo Belén de Iguana | Alistamiento
(L6pez de Micay-Cauca)
9. Consejo Comunitario Rio | Alistamiento
San  Francisco  (Guapi-
Cauca)
10. Consejo Comunitario Alto | Alistamiento
Guapi (Guapi-Cauca)
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11.

Consejo Mayor de la Cuenca
del Rio Cajambre
(Buenaventura-Valle del
Cauca)

Diagnoéstico / caracterizacion del dafio

12.

Consejo Comunitario Del Rio
Naya (Buenaventura-Valle
del Cauca)

Diagnostico / caracterizacién del dafio

13.

Consejo Mayor de la Cuenca
del Rio Raposo
(Buenaventura-Valle del
Cauca)

Diagnostico / caracterizacién del dafio

14.

Consejo Comunitario del Rio
Yurumangui (Buenaventura-
Valle Del Cauca)

Diagnéstico / caracterizacion del dafio

15.

Consejo Comunitario Del Rio
Mayorquin (Buenaventura-
Valle del Cauca)

Diagnostico / caracterizacion del dafio

16.

Consejo Comunitario De La
Cuenca Baja Del Rio Calima
(Buenaventura-Valle del
Cauca)

Diagnostico / caracterizacion del dafio

17.

Consejo Comunitario Mayor
de Anchicaya
(Buenaventura-Valle del
Cauca)

Diagnéstico / caracterizacion del dafio

18.

Consejo Comunitario de

Diagnostico / caracterizacion del dafio

Cérdoba  San  Cipriano
(Buenaventura-Valle del
Cauca)
19. Consejo Comunitario de Alto | Diagndstico / caracterizacion del dafio
y Medio Dagua
(Buenaventura-Valle del
Cauca)
20. Consejo Comunitario La | Diagnéstico / caracterizacion del dafio

Gloria (Buenaventura-Valle
del Cauca)

21.

Consejo Comunitario De La
Plata Bahia Mélaga
(Buenaventura-Valle del
Cauca)

Diagndstico / caracterizacion del dafio

22.

Consejo Comunitario de la
Comunidad Negra Rio

Alistamiento
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Dagua Pacifico Cimarrones
de Cisneros en
Representacion por la
Comunidad Negra de Rio
Dagua Pacifico Cimarrones
de Cisneros (Buenaventura-
Valle del Cauca)

23. Consejo Comunitario de la | Alistamiento
Comunidad Negra de
Citronela (Buenaventura-
Valle del Cauca)

24. Comunidad de Puerto | Identificacion
Pizario (Buenaventura-Valle
del Cauca)

25. Resguardo Embera Eperara | ldentificacion
Del Rio Naya Joaquincito
(Buenaventura-Valle del
Cauca)

26. Comunidad del Cabildo | Identificacion
Indigena P&ez Alto Naya
(Buenaventura-Valle del

139
Cauca)

27. Resguardo Indigena Nasa | Identificacion
Embera Chami La Delfina /

Cabildo Indigena
Comunidad Nasa Kiwe
(Buenaventura-Valle del
Cauca)

28. Consejo Comunitario San | Implementacion
José de Uré (San José de

Uré) Observacion: Actualmente cuenta con el 52% de

implementacién del Plan Integral de Reparacion
Colectiva. El 14 de septiembre de 2020 se apoy6
el proyecto agricola de fortalecimiento de
proyectos productivos de arroz, yuca, maracuya,
platano, entre otros; con la dotaciéon de insumos y
herramientas, por un valor de $168.664.729,50
pesos; y el 17 de noviembre de 2020 se entregé
un camién en el marco de la implementacion del
Plan, con el cual se fortalecera el proyecto
productivo de la comunidad.
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29. Comunidad Afro Del | Diagndstico / caracterizacion del dafio.

Municipio de Montelibano .
Observacién: Durante el segundo semestre de

2020 se han desarrollado 3 Jornadas de
recoleccion de informacion (23 y 24 de
septiembre, 30 de septiembre y 1 de octubre; 23 y
24 de noviembre de 2020) con el fin de construir
el documento de caracterizacion, el cual sera
validado por la comunidad junto con el Ministerio
del Interior el proximo 5y 6 de diciembre (2020).

30. Cabildo Quebrada | Diagndstico / caracterizacion del dafio.
Cafaveral (Puerto

Libertador) Observacion: se tiene programado para los dias 1

y 2 de diciembre desarrollar una jornada de
recoleccién de informacién con el fin de construir
el documento de caracterizacion el cual sera
validado por la comunidad junto con el Ministerio
del Interior, durante el primer semestre del 2021.

31. Cabildo Mayor Del | Identificacion
Resguardo Karagaby
(Tierralta) 140

32. Cabildos Unidos Del Alto | Identificacion
Sinu (Tierralta)

33. Asociacibn de  Cabildos | Identificacion
Mayores Embera Katio del
Alto Sinu (Tierralta)
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Anexo 3: Avances relacionados con la articulacion interinstitucional entre
UARIV y entidades del SIVIRNR

CEV JEP UBPD

e Se ha participado en el | eSe ha dado respuesta | @ Se trabajara en conjunto la
desarrollo de espacios | a solicitudes que han construccion de lineamientos

dirigidos a contribuir | sido atendidas a para el acompafiamiento
con la iniciativa | través de los canales psicosocial en los
denominada establecidos para el procesos judiciales y
“Espacios de Escucha | intercambio de extrajudiciales de entrega de
Plural’. informacion durante la cadaveres, teniendo en cuenta
e Se ha aportado para el | presente vigencia. la experiencia e identificacion de
desarrollo del andlisis | eSe participd en un rutas existentes adelantadas por
de resistencias por | ciclo de otras entidades. Ademas, se

parte de personas | conversaciones sobre definid y aclaro las competencias
mayores en Montes de | el alcance del derecho de las entidades en los procesos
Maria como partedela | a la reparacion y se de entrega, segun la Ley.

construccion del | realizo una | e Se hara seguimiento

Informe Final por parte | presentacién misional periddicamente a los casos

de la CEV. de la entidad con derivados, a la Estrategia de
eSe ha intercambiado | recomendaciones Recuperacion Emocional

informacion referente | dirigidas a la Individual -EREI.

a articulacion. e Entre el 30 de noviembre y el 4
"JAcciones realizadas de diciembre de 2020 se
en los Planes Integrales acompanaron los familiares de 7
de Reparacion Colectiva victimas directas de
— PIRC. La informacién desaparicion forzada en
se entrega con corte Villavicencio, bajo la
agosto 2020. coordinacion de la

Fiscalia General de la Nacion,
en articulaciéon con la UBPD,
guienes garantizaron la
participacion de los familiares; el
acompafamiento psicosocial

[ICruce Registro Unico
de Victimas - RUV con el
Sistema integrado de
Matricula - SIMAT

[1Declaraciones de estuvo a cargo de los
personas RROM en el profesionales del Grupo de
Registro  Unico  de enfoque psicosocial de la Unidad
Victimas - RUV (base para las Victimas y profesionales
anonimizada) psicosociales del Grupo interno

de trabajo de busqueda,
identificaciobn 'y entrega de
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[Declaraciones de
sujetos colectivos
étnicos y no étnicos
incluidos en el Registro
Unico de Victimas.

‘IResultados de la
Medicién Superacion de
Situacion de
Vulnerabilidad — Bogota
y Soacha.

personas desaparecidas,
GRUBE, de la Fiscalia.

e Del 9 al 12 de noviembre se
acompafié psicosocialmente la
busqueda y exhumacién de 2
cuerpos victimas de
desaparicion forzada, en zona
rural del municipio de Dabeiba -
Antioquia, bajo la coordinacion
de la Jurisdiccién Especial para
la Paz JEP, logrando Ila
recuperaciéon de 2 cuerpos y la
participacién de 4 familiares.

e Se haintercambiado informacién
referente a:

1 Se creo carpeta FTP, donde se

dispone con una periodicidad

mensual la linea base general RUV

y la linea base con ubicacion.

[J Se implementé el canal de
intercambio de informacién, a
través del web service.
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